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Wstep

Celem niniejszego  sprawozdania  jest przedstawienie  dziatalnosci
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku w 2013 roku. Sprawozdanie
zawiera informacje zwigzane ze sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci, jak rowniez
z podejmowaniem dziatan pozaorzeczniczych. Przedstawienie danych statystycznych
oraz wybranych orzeczeh stuzy analizie istotnych zagadnien dotyczgcych
funkcjonowania Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku.

W roku 2013 niezmiennie priorytetami w pracy Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku byly wysoki poziom orzecznictwa i dbatos¢ o jego
jednolitos¢, poszanowanie regut procesowych i sprawnos¢ postepowania, uprzejma
I kompetentna obstuga interesantéw oraz wysoka kultura rozpraw.

Organizacyjnie struktura nie uleglta zmianie. Zadania Sgdu sg realizowane
w ramach 3 wydziatébw orzeczniczych oraz wydziatu informacji sgdowe;.

e Wydziat | rozpoznawat sprawy z zakresu zobowigzan podatkowych, subwencji
unijnych, funduszy strukturalnych i regulacji rynkow branzowych oraz finansow
publicznych.

o Wydziat Il orzekat w sprawach z zakresu budownictwa, gospodarki mieniem,
gospodarki wodnej, komunalizacji mienia, ochrony srodowiska, zagospodarowania
przestrzennego, rolnictwa i lesnictwa, wywilaszczen, kosciotow, przejecia mienia,
kombatantéw, kultury fizycznej, kultury i sztuki, ochrony danych osobowych,
informacji publicznej, ochrony informacji niejawnych, swiadczen w drodze wyjatku.

o Wydziat Ill byt wtasciwy dla spraw z zakresu cen, drog, kolei, lotnictwa, Zzeglugi,
dziatalnosci gospodarczej, ewidencji ludnosci, geologii i goérnictwa, energetyki,
geodezji i kartografii, oswiaty, uprawnien do wykonywania czynnosci i zaje¢, pracy,
ochrony zdrowia, pomocy spofecznej, spraw mieszkaniowych, ubezpieczen
majgtkowych, jakosci, obronnosci, telemediéw, samorzadu terytorialnego,
cudzoziemcéw, cet, broni i materiatdbw wybuchowych, spraw kapitatowych
i bankowosci, zatrudnienia, wiasnosci przemystowej, funduszy emerytalnych,
ubezpieczen zdrowotnych.

o Wydziat Informacji Sgdowej wykonywat zadania okreslone w § 5 ust.1 Regulaminu
wewnetrznego urzedowania wojewddzkich sgdoéw administracyjnych w zakresie
udzielania informacji o wlasciwosci sadu, stanie zawistych spraw, zatatwiania skarg
i wnioskéw, przekazywania danych w ramach dostepu do informacji publicznej,
gromadzenia przepisOw prawa europejskiego, obstugi rzecznika prasowego WSA
w Gdansku.

Wptyw spraw

W 2013 roku do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku wptynety
4222 sprawy (sprawy SA, SAB i SO), z czego do Wydziatu | - 1771 spraw, do Wydziatu
Il — 1268 spraw, a do Wydziatu Ill — 1183 sprawy.

Wptyw skarg z uwzglednieniem rodzajéw spraw w porownaniu do roku
poprzedniego przedstawiono w tabeli 1.



Tabelanr 1
Wplyw skarg w latach 2012-2013 z uwzglednieniem rodzajéw spraw:

S wptyw w roku
Lp. ‘é g Rodzaj spraw PIYW
a3 2012 2013
1 2 3 4 5
Budownictwo, nadzér architektoniczno-budowlany
1| 601 i specjalistyczny, ochrona przeciwpozarowa 363 331
2 | 602 | Ceny, opfaty, stawki taryfowe, nie objete symbolem 611 1 4
Utrzymanie i ochrona drog publicznych i innych drog
3 | 603 | ogdinodostepnych, ruch na tych drogach, koleje, lotnictwo 80 114
cywilne, przewozy, zegluga morska i srédlgdowa
4 | 604 DZ|aiaInosc gospodarcza, w tym z udziatem podmiotow 106 126
zagranicznych
Ewidencja ludnosci, dowody tozsamosci, akty stanu
5 | 605 ) o : ; 71 77
cywilnego, imiona i nazwisko, obywatelstwo, paszporty
6 | 606 | Sprawy z zakresu geologii i gérnictwa 1 1
Gospodarka mieniem panstwowym i komunalnym, w tym
7 | 607 . pa . 89 77
gospodarka nieruchomosciami nierolnymi
8 | 608 | Energetyka i atomistyka 0 1
Gospodarka wodna, w tym ochrona wod, budownictwo
9 | 609 : : . 32 37
wodne, melioracje, zaopatrzenie w wode
Podatki i inne swiadczenia pieniezne, do ktoérych maja
10 | 611 | zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej, oraz 1333 1625
egzekucja tych swiadczen pienieznych
11 | 612 | Sprawy geodezji i kartografii 27 22
12 | 613 | Ochrona $rodowiska i ochrona przyrody 62 108
13 | 614 Oswiata, szkolnl_ctwo wyzsze, nauka, dziatalnosé¢ 26 32
badawczorozwojowa i archiwa
14 | 615 | Sprawy zagospodarowania przestrzennego 170 268
Rolnictwo i lesSnictwo, w tym gospodarowanie
nieruchomosciami rolnymi i leSnymi, ochrona gruntow
15 | 616 o . ; 14 24
rolnych i leSnych, gospodarka towiecka, rybotéwstwo oraz
weterynaria, ochrona zwierzat
16 | 617 lZJ;};%wnlema do wykonywania okreslonych czynnosci i 1 4
17 | 618 | Wywilaszczanie i zwrot nieruchomosci 74 76
18 | 619 Stosunki pracy i st_c_)sunkl stuzbowe, sprawy 42 48
z zakresu inspekcji pracy
Ochrona zdrowia, w tym sprawy dotyczgce chordb
zawodowych, zaktadéw opieki zdrowotnej, uzdrowisk,
19 | 620 . ) - 22 36
zawodu lekarza, pielegniarstwa, potoznictwa, aptekarstwa
i nadzoru sanitarnego
20 | 621 | Sprawy mieszkaniowe, w tym dodatki mieszkaniowe 23 41
21 | 624 | Powszechny obowigzek obrony kraju 0 1
22 | 625 | Poczta, telekomunikacja, radio i telewizja 1 0
23 | 626 Ust_rOJ samorzadu terytorialnego, w tym referendum 10 9
gminne
oa | 627 Cudzoglemcy, repatrianci, nabycie nieruchomosci przez 0
cudzoziemcow
25 | 629 | Sprawy mienia przejetego z naruszeniem prawa 1
Obrét towarami z zagranica, naleznosci celne i ochrona
26 | 630 | przed nadmiernym przywozem towaru na polski obszar 161 193
celny
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S wplyw w roku
Lp. E g Rodzaj spraw PIYW
o F 2012 2013
1 2 3 4 5
27 | 631 | Wytwarzanie i obrét bronig i materiatami wybuchowymi 1 0
28 | 632 | Pomoc spoteczna 216 393
29 | 633 | Zatrudnienie i sprawy bezrobocia 40 34
20 | 634 Sprawy kompatantow, Swiadczenia z tytutu pracy 19 8
przymusowe;j
Kultura i sztuka, w tym sprawy dziatalnosci kultury
i tworczosci, biblioteki, ochrona zabytkéw i muzea,
31 | 636 : . 1 2
sprawy zwigzane z ochrong praw autorskich
i pokrewnych
Sprawy nieobjete symbolami podstawowymi 601-644
32 | 645 | 5raz od 646 - 652 50 26
33 | 648 _Sprawy z zakresu informacji publicznej 89 307
i prawa prasowego
34 | 652 $prawy ubezpieczeh zdrowotnych 3 0
35 | 653 | Srodki publiczne nieobjete innymi symbolami 77 83
Ujawnianie przez Instytut Pamieci Narodowej informacji o
36 | 654 | dokumentach organdw bezpieczenstwa panstwa z lat 1 4
1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw
37 | 655 Subvyenqe unijne, fundusze strukturalne i regulacja 50 59
rynkoéw branzowych
38 | 638 Spravyy egzekuql admlnlstra.cyjnejz e_gzekuqa 73 26
obowigzkow o charakterze niepienigznym
39 | 639 | Skargi na uchwaty organéw jednostek samorzgdowych 109 135
20 | 640 Skargi organéw nadzoru na uchwaty organéw jednostek 8 9
samorzgdowych
41 | 641 | Rozstrzygniecia nadzorcze 14 15
Skargi na akty prawa miejscowego wojewodow i organdw
administracji niezespolonej oraz na niewykonywanie
42 | 642 | przez nich czynnosci nakazanych prawem wnoszone w 0 1
trybie art. 44 ust. 1 i art. 45 ust. 1 ustawy o administracji
rzgdowej w wojewodztwie
43 | 644 | Srodki zapewniajgce wykonanie orzeczen Sadu 14 29
44 | 656 | Interpretacje podatkowe 141 208
45 | 658 Skargl na nlewykonar.ue’ w okreslonym terminie czynno$ci 180 379
wynikajgcych z przepisow odrebnych
46 | 659 Skargi na pr;t_awlekfg proyvadzr_anle postepowania przez 7 16
organy administracji publicznej

Postepowanie sadowe

W 2013 roku zatatwiono fgcznie 3907 spraw (SA, SAB i SO), z czego
na rozprawach rozpoznano 2920 skarg, w tym 208 skarg na bezczynnos$¢ organu,
a na posiedzeniach niejawnych zatatwiono 987 spraw, w tym 129 skarg
na bezczynnos$¢ organdéw. Wsrod spraw zatatwionych na posiedzeniach niejawnych 10
spraw rozpoznano w trybie uproszczonym.

Do rozpatrzenia ftgcznie pozostato 1116 spraw, w tym 93 sprawy SAB.
Dla poréwnania w roku 2012 pozostato do rozpatrzenia 801 spraw SA, w tym 35 spraw
SAB.



Ruch spraw w poszczegolnych Wydziatach ilustruje tabela 2.

Tabela 2
Ruch spraw
Wydziat |
Zatatwiono
Rodzai Pozostato z w tym i i Pozostato
) | poprzedniego | Wplyneto , na posiedzeniu na okres
Spraw okresu tacznie na niejawnym nastepny
rozprawie ] z tego
ogotem .
wyrokiem
SA 348 1760 1608 1346 262 4 500
SAB 0 7 4 4 0 0 3
SO 0 4 3 0 3 0 1
Wydziat Il
Zatatwiono
Rodzai Pozostato z w tym edzen Pozostato
S raWJ poprzedniego | Wptyneto , ha posiedzeniu na okres
p okresu tacznie na niejawnym nastepny
rozprawie . z tego
ogoétem .
wyrokiem
SA 246 959 954 593 361 6 251
SAB 25 282 236 168 68 0 71
e 2 27 27 0 27 0 2
Wydziat
Zatatwiono
Rodzai Pozostato z w tym . . Pozostato na
)| poprzedniego | Wptyneto , na posiedzeniu okres
spraw okresu tacznie na niejawnym nastepny
rozprawie . z tego
ogoétem .
wyrokiem
SA 166 1064 962 773 189 0 268
SAB 10 106 97 36 61 0 19
SO 4 13 16 0 16 0 1




Tabela 3

Zalatwienie skarg na akty i inne czynnosci w latach 2012-2013

2012 2013
Zatatwiono Zatatwiono
Lp. Rodzaj zatatwionej skargi wyrokiem wyrokiem
Wplyw Ogéiey Uwzgled | /PYW ouen : Uwzgled-
m -niono 9%'eM | hiono
Zatatwione wyrokiem skargi na akty
1 i czynr)oéci mi_ni_stréw_,_ centralnych 220 195 87 289 232 117
organdéw administracji rzgdowej
i innych naczelnych organéw
Zatatwione wyrokiem skargi na akty
2 | iczynnosci samorzadowych 705 | 491 | 184 897 | 541 200
kolegiow odwotawczych
Zatatwione wyrokiem skargi na akty
3 | i czynnosci terenowych organéw 636 | 425 | 149 681 | 431 140
administracji rzgdowej
4 Zatatwione wyrokiem skargina akty | g8 | 524 96 865 611 195
i czynnosci Izb Skarbowych
Zatatwione wyrokiem skargi na akty
5 | iczynnosci Inspektoréow Urzeddw 5 3 0 5 2 0
Kontroli Skarbowej
6 Zatatwione wyrokiem skargi na akty | 567 | 343 107 667 525 136
i czynnosci Izb Celnych
Zatatwione wyrokiem skargi na akty
7 i czynnosci innych organdw - 140 76 24 219 121 62
dotyczy takze podmiotéw niebeda-
cych organami administracyjnymi

W poréwnaniu z rokiem 2012 w postepowaniu uproszczonym zapadto wiecej
wyrokow, co ilustruje ponizsze zestawienie statystyczne.

Tabela 4

Rozpoznanie wnioskéw o przeprowadzenie postepowania w trybie uproszczonym

w latach 2012-2013

| Il 1]
Lp. Wydziaty
2012 2013 2012 2013 2012 2013

1. liczba wnioskow 6 15 37 62 30 40
2 I|czba_spraw zakonczonych 0 4 4 6 3 0

wyrokiem
3 liczba spraw skierowanych 6 9 22 50 o4 33

na rozprawe

W roku 2013 wptyneto fgcznie 6 wnioskdbw o przeprowadzenie postepowania
mediacyjnego. W dwoch sprawach organ sprzeciwit sie wszczeciu postepowania
mediacyjnego. Postepowanie w tych sprawach zostalo zawieszone na podstawie
art. 125 § 1 p.p.s.a. W trzech sprawach strona skarzgca nie wyrazita zgody
na przeprowadzenie postepowania
sprawozdawcy sprawy skierowano do rozpoznania na rozprawie. W jednej sprawie

mediacyjnego

7

zarzgdzeniem

sedziego




przeprowadzono postepowanie mediacyjne, na ktérym referendarz prowadzgcy
postepowanie stwierdzit, ze strony dokonaty ustalen co do sposobu zatatwienia sprawy.

Stan zatrudnienia

W poréwnaniu z rokiem 2012 stan zatrudnienia nieznacznie ulegt zmianie.

Tabela 5
Stan zatrudnienia w latach 2012-2013
L Stan zatrudnienia Stan zatrudnienia
P- na31.12.2012r. na31.12.2013r.
1 Urzednicy 72 76
' w tym asystenci sedziego 17 21
2. Obstuga 10 12
3. Referendarze 5 5
4, Sedziowie WSA 16 17
5. Sedziowie NSA 12 12
Budynki

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku dysponuje majatkiem, w ktérego

sktad wchodza:

al

b/

nieruchomosci potozone w Gdansku przy al. Zwyciestwa nr 16/17, stanowigce
wilasnos¢ Skarbu Panstwa, bedgce w trwatym zarzgdzie Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku, tj. dziatka nr 229 o pow. 2639 m? zabudowana
budynkiem biurowym o pow. uzytkowej 2098,60 m?, oraz dziatki nr 228/1 i nr 228/2
o pow. 2039 m? zabudowane budynkiem biurowym o pow. uzytkowej 1606,90 m?;
nieruchomos$¢ potozona w Gdansku przy al. Zwyciestwa nr 21, stanowigca wtasnosc¢
Skarbu Panstwa, bedgca w trwatym zarzadzie Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku, tji. dziatkka nr 220, o powierzchni 2470 m?
zabudowana budynkiem biurowym o pow. uzytkowej 714 m?, (+ garaz 45 m?).

Sprzet komputerowy

W roku 2013 zakupiono:

1. materiaty eksploatacyjne:
e tonery i bebny do drukarek;
e klawiatury i wskazniki techniczne (,myszy”);
2. sprzet komputerowy:
e komputery stacjonarne (17 szt.) — na wymiane czesci z najstarszych
komputerow z lat 2004 — 2006;
e komputer typu notebook (1 szt.);
e monitory LCD 21,5” (20 szt.) — na wymiane starych monitoréw;
e przetgcznik sieciowy szkieletowy (1 szt.) — wymiana zepsutego
przetgcznika sieciowego w serwerowni
e przetgczniki sieciowe dostepowe (3 szt.) — do zainstalowania w szafach
sieciowych w weztach sieci WSA
e przetgczniki sieciowe biurkowe (10 szt.) — do chwilowej rozbudowy sieci
w pokojach biurowych
e skaner (1 szt.)



Wydziat Informacji Sagdowej

Wydziat Informacji Sadowej Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Gdansku, realizujgc powierzone mu zadania okreslone rozporzgdzeniem Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 wrzesnia 2003 r. — Regulamin wewnetrznego
urzedowania wojewodzkich sgdow administracyjnych (Dz.U. z 2003 r., Nr 169,
poz. 1646) udzielat na biezgco, bezposrednio w sekretariacie oraz drogg telefoniczng
(srednio 30 telefonébw dziennie), informacji o toczacych sie postepowaniach,
o wiasciwosci Sadu, o srodkach zaskarzenia, a takze udzielat wskazéwek w celu
prawidtowego wypetniania formularzy wnioskobw o0 przyznanie prawa pomocy.
Udostepniat rowniez akta spraw do wglagdu stronom i uczestnikom postepowania.
Wykonujgc zarzadzenia Przewodniczacych Wydziatéw pracownicy Wydziatu Informacji
Sgdowej wydawali rowniez kserokopie i odpisy wnioskowanych dokumentéw z akt
sagdowych i administracyjnych.

Dodatkowym zadaniem wydzialu bylo organizacyjne przygotowanie praktyk
studenckich oraz aplikanckich.

Zgodnie z zawartym w dniu 1 marca 2005 r. porozumieniem w zakresie
prowadzenia dobrowolnych praktyk zawodowych dla studentow Uniwersytetu
Gdanskiego Wydziat Informacji Sgdowej w 2013 r. podjgt czynnosci zwigzane
Z organizacjg praktyk studenckich dla 3 studentow.

W dniu 6 pazdziernika 2011 r. zawarto porozumienie o wspotpracy w zakresie
prowadzenia praktyk zawodowych dla studentow Wyzszej Szkoty Administracii
i Biznesu im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni. Na podstawie tego porozumienia
praktyki w WSA w Gdansku odbyto 6 studentow.

Ponadto na podstawie indywidualnego skierowania Petnomocnika Dziekana
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego praktyke odbyt jeden
student tej uczelni.

Na podstawie umowy zawartej z Dyrektorem Krajowej Szkoty Sgdownictwa
i Prokuratury w Krakowie z dnia 25 stycznia 2013 r. praktyke prokuratorskg odbyto
6 aplikantéw.

W 2013 roku zasoby biblioteki sgdowej zostaly powiekszone o 93 tytuty
ksigzkowe (160 egzemplarzy).

Poréwnanie obcigzenia Wydziatu Informacji Sadowej w latach 2012-2013
ilustruje ponizsze zestawienie:

Lp. 2012 2013
1. Udostepnienie akt interesantom 868 1077
2. Whioski o udostepnienie informaciji publicznej 18 11
3. Skargi i wnioski
4, Tezy 5 3
5. Zamowienia biblioteczne 81 93
Praktyki studenckie 46 9
6. Praktyki aplikantow radcowskich 278 0
Praktyki aplikantow prokuratorskich 0 6
7. Przygotowywanie orzeczenia do publikacji w ZN 15 27




Narady i szkolenia

1.

10.

11.

12.

13.

W dniach 15-17 kwietnia 2013 r. odbyta sie Konferencja w Poznaniu
organizowana przez WSA w Poznaniu, w ktérej uczestniczyli: Pan Prezes
Zdzistaw Kostka, sedziowie WSA: Dorota Jadwiszczok, Mariola Jaroszewska,
Katarzyna Krzysztofowicz, Jolanta Sudof;

W dniach 24-25 kwietnia 2013 r. odbyta sie narada prezesow wojewddzkich
sgdow administracyjnych, organizowana przez WSA w Gliwicach, w ktoérej
uczestniczyt Pan Prezes Zdzistaw Kostka;

W dniach 13-15 maja 2013 r. odbyta sie Konferencja w Czarnej organizowana
przez WSA w Rzeszowie, w ktorej udziat wzieli: Pan Wiceprezes Zbigniew
Romata, sedziowie NSA: Elzbieta Rischka i Stawomir Kozik, sedziowie WSA:
Krzysztof Przasnyski i Bogustaw Wozniak;

W dniach 15-17 maja 2013 r. w Konferencji w Mierzecinie organizowanej
przez WSA w Gorzowie WIkp. udziat wzieli: sedzia NSA Anna Ortowska-
Marczulin, sedziowie WSA: Elzbieta Kowalik-Grzanka, Jolanta Sudot,
Barttomiej Adamczak;

W dniu 10 czerwca 2013 r. odbyta sie Konferencja w Biurze Orzecznictwa
NSA w Warszawie, w ktorej udziat wzieli sedziowie WSA: Alina Dominiak,
Felicja Kajut, Jolanta Gorska i Barttomiej Adamczak;

W dniach 19-21 czerwca 2013 r. w Konferencji w Lidzbarku Warminskim
organizowanej przez WSA w Olsztynie uczestniczyli: sedzia NSA Anna
Ortowska-Marczulin, sedziowie WSA: Elzbieta Kowalik-Grzanka, Alina
Dominiak, Jolanta Sudot i Felicja Kajut;

W dniach 24-25 czerwca 2013 r. w Lublinie odbyta sie uroczysta konferencja
poswiecona XXX-leciu sgdownictwa administracyjnego, potgczona z Naradg
Prezeséw Wojewddzkich Sadow Administracyjnych, w ktérej udziat wzigt
Pan Prezes Zdzistaw Kostka;

W dniu 16 lipca 2013 r. w seminarium organizowanym przez Biuro
Orzecznictwa Naczelnego Sgdu Administracyjnego udziat wzieli Wiceprezes
Zbigniew Romata i sedzia WSA Jolanta Gorska;

W dniach 16-18 wrzesnia 2013 r. w Konferencji w Opalenicy organizowanej
przez WSA w Poznaniu udziat wzieli: sedziowie NSA: Zbigniew Romata,
Stawomir Kozik, Elzbieta Rischka, sedzia WSA Bogustaw Wozniak

W dniach 22-23 pazdziernika 2013 r. odbyta sie Konferencja w Mszczonowie
organizowana przez WSA w Warszawie, w ktérej uczestniczyli sedziowie
WSA: Krzysztof Przasnyski, Bogustaw Wozniak i Marek Kraus;

W dniach 4-6 listopada 2013 r. w Naradzie Prezeséw Wojewddzkich Sgdow
Administracyjnych w Jozefowie uczestniczyt Pan Prezes Zdzistaw Kostka.

W dniu 28 listopada 2013 r. w seminarium organizowanym przez Naczelny
Sad Administracyjny uczestniczyli sedziowie WSA: Jolanta Goérska, Dorota
Jadwiszczok i Mariola Jaroszewska.

W dniu 5 grudnia 2013 r. w konferencji organizowanej na Uniwersytecie
Kardynata Stefana Wyszyhskiego w Warszawie udziat wzieta sedzia NSA
Joanna Zdzienicka-Wisniewska.
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Wybrane orzeczenia
wydane w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Gdansku
w 2013 roku

Orzeczenia zakwalifikowane do publikacji na podstawie § 34 Zarzadzenia
Nr 11 Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 listopada 2003 r.
w sprawie ustalania zasad biurowosci w sgdach administracyjnych

W 2013 roku Prezes Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku
zarzgdzit zakwalifikowanie do publikacji w odpowiednim zbiorze 3 orzeczenia:

a/ z Wydziatu Il:
Il SA/Gd 457/12

Wiasciwym organem do wydania zaswiadczenia potwierdzajgcego mozliwosc¢
uzytkowania obiektu w kategorii XI zatgcznika do ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz. U. z 2006 r. nr 156, poz. 1118), o ktérym mowa w art. 67 ust. 2 pkt 3c
ustawy o pomocy spotecznej jest organ administracji architektoniczno-budowlanej.

[l SA/Gd 112/12

Na postanowienie 0 odmowie zawieszenia postepowania zazalenie
nie przystuguje. Wobec nowego brzmienia art. 101 § 3 kodeksu postepowania
administracyjnego od dnia 11 kwietnia 2011 r. zazalenie przystuguje jedynie
na postanowienie o zawieszeniu postepowania i odmowie podjecia zawieszonego
postepowania.

b/ z wydziatu l:
[l SA/Gd 405/13

Zgodna z Konstytucjg wyktadnia przepisu art. 33 ust. 4 pkt 1 oraz art. 78 ust. 4
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz. U. z2008r., Nr 69, poz. 415 ze zm.) powinna prowadzi¢ do wniosku,
ze przyznanie bezrobotnemu zasitku statego lub innego $wiadczenia zwigzanego
ze stwierdzeniem jego niezdolnosci do pracy na okres oznaczony powinno skutkowaé
pozbawieniem statusu osoby bezrobotnej na okres, na ktéry przyznano ten zasitek
lub inne Swiadczenie.

PROBLEMY PROCEDURALNE

1. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U z 2012 r.,
poz. 749 ze zm.)

| SA/Gd 1242/13

W sytuacji gdy wniosek potencjalnego przysztego podatnika o udzielenie
indywidualnej interpretacji podatkowej wykazuje braki sprowadzajgce sie
do przedstawienia zdarzenia przysztego poprzez multiplikacje wzajemnie powigzanych
sytuacji i przypadkéw, ktére mogg lub nie, zdarzyé sie w przysziosci, co doprowadza
w istocie do ich kwantyfikacji, organ interpretacyjny wzywa wnioskodawce do usuniecia
tych brakow w terminie 7 dni od daty doreczenia tego wezwania (art. 14h w zwigzku
z art. 169 § 1 i 2 Ordynac;ji podatkowej).
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Zaniechanie przez strone jasnego i nie budzgcego watpliwosci przedstawienia
zdarzenia przysziego uzasadnia ocene, ze wniosek majgcy wszczgé postepowanie
interpretacyjne nie spetnia formalnych przestanek i powinien zosta¢ pozostawiony
bez rozpatrzenia w zgodzie zart. 14g § 1 Ordynacji podatkowej. Obowigzek
wyczerpujgcego przedstawienia stanu faktycznego wyklucza mozliwosé stwierdzenia
we wniosku, ze wnioskodawca nie wie, czy w stanie faktycznym wystgpi jeden
z elementéw wskazanych we wniosku, gdyz wowczas organ nie moze oceni¢ skutkow
prawnopodatkowych zgodnie z trescig art. 14c § 1 i art. 14b § 3 Ordynacji podatkowe;.

| SA/Gd 425/13

W praktyce zdarza sie, ze organ wydajgcy interpretacje nie moze w petni
i bez zadnych zastrzezeh zaakceptowaé stanowiska wnioskodawcy, uznajgc
jednoczesnie prawidtowosc niektérych jego elementéw. W sytuacji gdy we wniosku
o interpretacje zawarto kilka pytan, a odnoszgce sie do niektérych z tych pytan
stanowisko wnioskodawcy organ uznaje za prawidtowe, a co do innych uznaje, ze jest
ono btedne, wbéwczas moze w sentencji interpretacji zawrzeC stwierdzenie,
iz stanowisko wnioskodawcy jest nieprawidtowe, natomiast w uzasadnieniu konkretnie
wskazac, w jakim zakresie podziela, a w jakim nie podziela tego stanowiska. W ocenie
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku takie dziatanie organu nie jest
sprzeczne z art. 14c § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

Wydatki w postaci kosztéw zwigzanych z posrednictwem sprzedazy lokalu mogg
by¢ zaliczone do kosztow odptatnego zbycia w takiej czesci, w jakiej wydatki
te przypadaty na nabyty udziat w nieruchomosci. Nie mogg natomiast do tych kosztow
zosta¢ zaliczone wydatki zwigzane z wyptaconym zachowkiem wraz z kosztami
procesowymi i kosztami zastepstwa procesowego oraz wydatki zwigzane
Z oproznieniem zbywanego lokalu (art.9 ust. 1 art.10 ust. 1 pkt 8 ustawy).

| SA/Gd 288/13

Fakt, Ze wnioskodawca wskazuje w indywidualnej interpretacji przepiséw prawa
podatkowego liczne, a by¢ moze nawet wszystkie mozliwe zdarzenia gospodarcze,
ktorych uczestnikiem moze byC spétka komandytowo — akcyjna, nie dyskwalifikuje
wniosku, bo wszystkie te zdarzenia sg przez niego rozwazane. Interpretacja
indywidualna przepisow prawa podatkowego moze petni¢ funkcje swoistej porady
prawnej, zatem spetnia funkcje nie tylko gwarancyjng, ale réwniez informacyjna.
Prawem podatnika jest zwroci¢ sie do organu o interpretacje z myslg o uzyskaniu
stanowiska, co do pewnego, dopiero projektowanego zdarzenia.

Obszerna tre$¢ wniosku, wskazujgca liczne zdarzenia przyszie i niepewne,
z ktorymi wigzaty sie skutki podatkowe, nie mogta by¢ uznana za niespetniajgca
wymogow wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej w rozumieniu art. 14b ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

Przepis art. 14b § 1 Ordynacji podatkowej pozwala podmiotowi uprawnionemu
na sformutowania wniosku dotyczgcego zdarzenia przysziego, czyli do opisania
zdarzenia hipotetycznego, abstrakcyjnego, ktére dopiero ma lub moze (w zaleznosci
od decyzji podmiotu) sie zdarzy¢é. Kazde zdarzenie przyszie jest ze swej natury
niepewne, warunkowe, hipotetyczne. Zdaniem Sgdu w niniejszej sprawie nie ma takze
podstaw by sgdzi¢, ze interpretacja miataby za zadanie zaspokajanie potrzeb czysto
poznawczych wnioskodawczyni. Skarzgca bowiem takich ,czysto poznawczych” celéw
nie deklarowata, przeciwnie — zapytata o mogace wystapi¢ ,zdarzenie przyszte”
w rozumieniu art. 14b § 2 Ordynacji podatkowej. Fakt, ze wnioskodawczyni wskazata
szereg zdarzen i czynnosci prawnych w przysztych i niepewnych stanach faktycznych,
nie dyskwalifikuje wniosku, bo wszystkie te zdarzenia sg przez nig rozwazane.
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| SA/Gd 1282/12
Uchylenie wydanej po zakonczeniu roku podatkowego decyzji w sprawie

wysokosci odsetek od nieuiszczonych w terminie zaliczek i dokonanie zwrotu na rzecz
podatnika kwot nienaleznie uiszczonych skutkuje powstaniem nadptaty w rozumieniu
art. 72 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej w zw. z art. 3 pkt 3 lit. a i art. 72 § 2 Ordynaciji
podatkowej.

| SA/Gd 545/13

Z tresci art. 179 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze organ podatkowy jest umocowany do wytgczenia z akt
sprawy dokumentéw ze wzgledu na interes publiczny. Skoro zatem uprawnienia organu
podatkowego rozciggajg sie tak daleko, to zasadne wydaje sie przyjecie wniosku
0 mozliwosci pozbawienia dostepu strony tylko do czesci dokumentu.

Organ podatkowy, odmawiajgc wgladu do danych objetych tajemnicg skarbowa,
powinien rownoczesnie ujawnic¢ i udostepnic stronie postepowania dane odnoszgce sie
do elementow procesdw gospodarczych, ktére nie sg objete tajemnicg skarbowa. Jezeli
organy w postepowaniu dowodowym wykorzystujg informacje dotyczgace podatnikow
niezwigzanych ze sprawg, majg obowigzek utrzymac¢ w tajemnicy tylko te ich cechy,
ktére pozwolityby osobom nieuprawnionym na ich identyfikacje, tym samym
w konsekwencji, zadnego rodzaju ograniczenia nie odnoszg sie do informacji
dotyczgcych dziatalnosci danego podmiotu. Wskazane ograniczenia nie dotyczg wiec
informacji o samych procesach gospodarczych zachodzgcych w prowadzonych przez
tych podatnikdéw przedsiewzieciach gospodarczych. Skoro informacje te mogg i powinny
by¢ wykorzystane w prowadzonym postepowaniu podatkowym, to winny by¢ rowniez
udostepnione stronie, ktéra ma prawo oceni¢ ich wiarygodnos¢ i moc dowodowg w celu
przygotowania sie do procesu podatkowego, a w razie ewentualnych watpliwosci
wystgpienia z dodatkowymi wnioskami dowodowymi. Powyzsza praktyka nie wynika
wprost z postanowien art. 178 i 179 Ordynacji podatkowej, niemniej jednak
jej uzasadnienie wywiesc nalezy bezposrednio z tresci art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

| SA/Gd 129/13

Jezeli zobowigzanie wygasto na skutek uptywu terminu przedawnienia, to organ
podatkowy nie moze okresli¢ wysokosci naleznego podatku, wszczynajgc postepowanie
wymiarowe, przy czym nadal jest zobowigzany rozpatrzy¢ wniosek podatnika
w zakresie istnienia nadptaty (art. 79 § 1 i 2 Ordynacji podatkowej).

| SA/Gd 542/13

Zawiadomienie petnomocnika strony o miejscu i terminie przeprowadzenia
dowodu z zeznan Swiadkow trzy dni po wyznaczonym terminie stanowi naruszenie
przez organ podatkowy realizacji normy nakazu wynikajgcej z art. 190 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. Musi by¢ wiec ono kwalifikowane jako
naruszenie przepisow postepowania moggce miec istotny wptyw na wynik sprawy.

| SA/Gd 1027/13

Niewymagalne jeszcze raty podatku od nieruchomosci stanowig "biezgce
zobowigzanie podatkowe" w rozumieniu art. 76 § 1 Ordynacji podatkowej,
co uprawniato organ do zaliczenia nadptaty podatku na poczet tych rat.

| SA/Gd 478/13
Zgodnie z art. 113 Ordynacji podatkowej firmujacy, co wynika z istoty firmanctwa,
pomaga firmowanemu lub co najmniej z nim wspotdziata, stwarzajgc w kontaktach
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z osobami trzecimi i organami pozor prowadzenia dziatalnosci na wiasny rachunek.
Skoro wiec firmujgcy podejmuje czynnosci majgce na celu stworzenie pozoru
prowadzenia  dziatalnosci przez niego przy jednoczesnym  faktycznym
jej nieprowadzeniu, oznacza to,ze wyraza zgode na dokonanie firmanctwa.
Konsekwencjg tej sytuacji jest solidarna odpowiedzialnos¢ firmujgcego i firmowanego
za zalegtosci podatkowe powstate podczas prowadzenia dziatalnosci.

| SA/Gd 275/13

Dokonanie rozliczenia ilosciowo-wartosciowego uzysku miesa z rozbioru pottusz
wieprzowych wymaga posiadania wiadomosci specjalnych z zakresu rzeznictwa,
ktorych nie posiadajg z pewnoscig pracownicy organow podatkowych, gdyz nie jest
to wiedza powszechnie dostepna i tatwa do opanowania. W sprawie o zawitym stanie
faktycznym, ktéry mozna wyjasni¢ dopiero wtedy, gdy dysponuje sie specjalnymi
wiadomosciami, organ podatkowy jest obowigzany wykorzysta¢ dowdd z opinii biegtego
(art. 197 § 1 Ordynacji podatkowej).

| SA/Gd 1330/12

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 pazdziernika 2011 r. sygn. akt
SK 2/10, stwierdzajgcy niezgodnos¢ z Konstytucjg RP przepisu art. 31 ust. 1 ustawy
z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz.U. z 2011 r., Nr 41, poz. 214
ze zm.) w zakresie w jakim wytgcza on stosowanie do postepowania kontrolnego art. 54
§ 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa, nalezy odnosic
do petnej postaci normy prawnej wynikajgcej z art. 54 § 1 pkt 7 Ordynacji podatkowej,
ktérej uzupetnieniem jest art. 54 § 2 tej ustawy.

Nie ma podstaw prawnych do formutowania wniosku, ze art. 54 § 2 Ordynacji
podatkowej wytgczajgcy stosowanie art. 54 § 1 pkt 7 tej ustawy ma zastosowanie takze
wowczas, gdy wprawdzie decyzja doreczona zostata po terminie trzech miesiecy
od dnia wszczecia postepowania i do opdznienia doszio z przyczyn zaleznych
od organu, jednakze suma dni, w ktérych organ pozostawat w bezczynnosci,
nie przekracza trzech miesiecy.

Nie jest uzasadnione stanowisko strony skarzgcej sprowadzajgce sie do ogdlne;j
tezy, ze czas oczekiwania na rezultat podjetej przez organ czynnosci procesowej
(np. wystosowania do Spotki wezwania o dostarczenie dokumentow, ztozenia wniosku
0 udostepnienie kserokopii protokotdow przestuchan swiadkéw | podejrzanych
sporzadzonych w postepowaniu karnym, wystgpienia do innych organow kontroli
skarbowej w celu pozyskania informacji z czynnosci sprawdzajgcych przeprowadzonych
u kontrahentow Spofki, skierowania wezwan do swiadkow, a takze wystgpienia
do innych organéw o przeprowadzenie dowodow w trybie pomocy prawnej) stanowi
opOznienie z przyczyn zaleznych od organu w rozumieniu art. 54 § 2 Ordynacji
podatkowej.

| SA/Gd 1094/13

Z uwagi na ograniczenia rzgdzgce postepowaniem wznowieniowym skuteczne
podwazenie ustalen faktycznych wymagatoby zgtoszenia nowych dowodéw
spetniajgcych warunki z art. 240 § 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej. Samo zaprzeczenie
ustaleniom organu nie jest zgtoszeniem nowej okolicznosci faktycznej.

Il SA/Gd 207/13

Sad uznat za zgodne z art. 165 a § 1 Ordynacji podatkowej postanowienie
Dyrektora Izby Celnej utrzymujgce w mocy postanowienie w przedmiocie odmowy
wszczecia postepowania w sprawie zmiany decyzji Dyrektora Izby Skarbowej, na mocy
ktérej spdtka uzyskata zezwolenie na urzgdzanie i prowadzenie dziatalnosci w zakresie
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gier na automatach o niskich wygranych. Zezwolenie to zostato bowiem cofniete,
zas konsekwencjg prawng decyzji o cofnieciu zezwolenia jest niemoznosé
wprowadzenia zmiany w tresci decyzji udzielajgcej to zezwolenie. Decyzja ta petryfikuje
bowiem stan prawny ustanowiony mocg decyzji o udzieleniu zezwolenia w petnym
zakresie rozstrzygniecia.

Dyrektor Izby Celnej byt zwigzany trescig (rozstrzygnieciem) wprowadzonej
do obiegu prawnego decyzji o cofnieciu zezwolenia, mimo Zze decyzja ta nie byta
jeszcze — wskutek poddania jej kontroli instancyjnej - decyzjg ostateczng. Skutki prawne
decyzji cofajgcej skarzacej zezwolenie wptywaty na stan prawny sprawy dotyczace;j
zmiany ostatecznej decyzji udzielajgcej skarzgcej zezwolenia, uniemozliwiajgc
dokonanie jej zmiany.

[l SA/Gd 95/13

Sad stwierdzit niewaznos¢ decyzji organdw celnych obu instancji w przedmiocie
okreSlenia niezaksiegowanej kwoty ostatecznego cta antydumpingowego oraz
naleznego z tytutu importu podatku od towardéw i ustug.

Adresatem zaskarzonego rozstrzygniecia bylg spoétka cywilna. Sad uznat,
ze wprawdzie dokonujgca importu spotka moze by¢ strong postepowania podatkowego,
lecz nie przesgdza automatycznie o mozliwosci uznania tej spotki za strone
postepowania, ktdrego przedmiotem jest okreslenie wymiaru cta. Przepis art. 73 ust. 1
WKC uniemozliwia rozcigganie uregulowan w zakresie postepowania podatkowego
na postepowanie celne bez uwzglednienia specyfiki przepiséw prawa celnego. Zaden
z przepiséw Wspdlnotowego Kodeksu Celnego nie formutuje wzgledem spétki cywilnej
jako jednostki organizacyjnej nie majgcej osobowosci prawnej szczegolnych
obowigzkdéw ani uprawnien. Jego regulacje w przypadku importu towardéw przez osoby
zwigzane umowg spotki cywilnej nalezy zatem odnosi¢ do osob fizycznych -
tj. do wspdinikow.

Obowigzujgce przepisy prawa nie dopuszczajg ani mozliwosci wszczecia
postepowania, ani wydania decyzji w przedmiocie okreslenia wysokosci nalezno$ci
celnych wobec spofki cywilnej. Spétka cywilna jako jednostka organizacyjna nie bedgca
osobg prawng, ktérej ustawa nie przyznata zdolnosci prawnej, nie moze by¢ podmiotem
praw i obowigzkdéw na gruncie prawa celnego. Postepowanie celne powinno byc¢
prowadzone wobec wspolnikdw spoftki cywilnej i im tez, a nie spdfce nalezato doreczyé
decyzje kohczgcg postepowanie.

Decyzje wydano zatem z razgcym naruszeniem prawa - art. 247 § 1 pkt 3
Ordynacji podatkowej, gdyz postepowanie byto prowadzone wobec podmiotu, ktory
nie moze by¢ strong w postepowaniu celnym.

[l SA/Gd 649/12

Stwierdzajgc niewaznos¢ decyzji w przedmiocie cta antydumpingowego, ktérej
adresatem byta spotka cywilna, sgd wskazat, ze z chwilg ogtoszenia upadtosci majgtek
upadtego stanowi mase upadtosci. Uprawnienia i kompetencje dotyczgce majagtku
upadtego przechodzg z upadtego na syndyka masy upadfosci. Realizacja decyzji moze
nastgpi¢ tylko w stosunku do masy upadtosci. Jej adresatem nie moze by¢ upadty.
Status strony w postepowaniu celnym, po ogtoszeniu upadtosci jest zdeterminowany
przepisami ustawy prawa upadifosciowego i powoduje, ze tzw. podstawienie syndyka
w miejsce upadtego ma charakter bezwzgledny.

Przepisy prawa upadto$ciowego sg przepisami szczegdlnymi i modyfikujg pojecie
strony. Adresatem decyzji organu pierwszej instancji w przedmiocie cta
antydumpingowego nie mogta by¢ Spétka. Z chwilg ogtoszenia upadtosci adresatem
tym moze by¢ tylko syndyk masy upadtosci.
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| SA/Gd 396/13
Skutek doreczenia zastepczego (art. 150 § 2 Ordynacji podatkowej) oraz skutek

doreczenia petnoletniemu domownikowi w przypadku nieobecnoéci adresata (art. 149
Ordynacji podatkowej) jest warunkowany mozliwoscig doreczenia adresatowi, ktory
jedynie przejsciowo jest nieobecny w miejscu wskazanym w adresie. Celem doreczenia
dorostemu domownikowi jest podzniejsze faktyczne przekazanie przez niego
korespondencji adresatowi. Réwniez awizowanie pozostawionej przesytki w urzedzie
pocztowym ma umozliwi¢ adresatowi odbiér pisma do niego kierowanego. W sytuaciji
gdy korespondencja zostata wystana ze wskazaniem jako adresata osoby, ktora
wczesniej zmarta, brak przestanek do uznania skutku doreczenia zastepczego.

2. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2013, poz. 267)

| SA/Gd 370/13

Zmiana zarowno w sentencji, jak i w uzasadnieniu postanowienia
dat wniesionego przez strone zazalenia oraz postanowienia organu pierwszej instanciji,
ktére zostalo przez strone zakwestionowane, a takze zakresu rozstrzygniecia
dokonanego przez Naczelnika US i przyznanej kwoty wynagrodzenia, nie stanowi
oczywistej omyiki, ktora podlegataby sprostowaniu. Wskazane btedy, czy tez omyiki
stanowig istotng tre$¢ postanowienia, zatem tryb jego weryfikacji nie mdgt zostaé
zastgpiony przez tryb usuwania wad nieistotnych, o ktérym mowa w art. 113 § 1 k.p.a.

Przedmiotowe btedy (omyiki), ktdére zostaty popetnione przez organ przy
wydaniu postanowienia, skutkujg tym, ze watpliwosci budzi, czy organ drugiej instancji
faktycznie rozpatrzyt ponownie sprawe zainicjowang zgdaniem strony o zwrot wydatkow
poniesionych w zwigzku z dozorem pojazdu i przyznanie wynagrodzenia
za sprawowanie tego dozoru, taki zas obowigzek spoczywa na organie odwotawczym
zgodnie z zasadg dwuinstancyjnosci postepowania, o ktérej mowa w art. 15 k.p.a.

Il SA/Gd 706/12

Sad uchylit postanowienia organdéw obu instancji o zawieszeniu postepowania
w przedmiocie wymeldowania, wskazujgc w uzasadnieniu wyroku, ze w sytuacji
gdy sprawa cywilna z powddztwa o przywrdécenie posiadania nie zostata zakonczona
przed wydaniem decyzji w sprawie o wymeldowanie, samo zgdanie przez dang osobe
udzielenia jej przez sgd cywilny ochrony posesoryjnej moze mie¢ wptyw na ocene przez
organ meldunkowy przestanki dobrowolnosci opuszczenia przez nig tego lokalu.
Wytoczenie powddztwa o przywrdcenie posiadania (art. 344 § 1 k.c.) moze bowiem
wskazywacC na fakt, iz dana osoba, korzystajgc z tego $rodka prawnego, stara sie
powréci¢ do lokalu, z ktérego wbrew swojej woli zostata usunieta.

Rozstrzygniecie przez sad powszechny sprawy o przywrdcenie posiadania lokalu
nie stanowi  jednak zagadnienia  wstepnego w sprawie administracyjnej
o wymeldowanie. Fakt wytoczenia przez osobe, w stosunku do ktorej toczy sie
postepowanie o wymeldowanie =z pobytu statego powddztwa o przywrocenie
naruszonego posiadania, ma istotne znaczenie w postepowaniu meldunkowym, nie jako
zagadnienie wstepne w rozumieniu art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a., lecz jako element stanu
faktycznego, ktéry organ administracji ma obowigzek wzig¢ pod uwage, oceniajgc
zaistnienie przestanek z art. 15 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych.
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[l SA/Gd 22/13

Wydana na podstawie art. 114 ust. 1 pkt 1lit. b ustawy Prawo o ruchu drogowym
(Dz.U. Nr 98 poz. 602 ze zm.) decyzja w sprawie skierowania na kontrolne
sprawdzenie kwalifikacji w zakresie prawa jazdy kat. A i B jest niewazna w zakresie
wyznaczenia terminu poddania sie przez skarzgcego sprawdzeniu kwalifikaciji.
Powotany przepis nie zawiera podstawy do okreslenia terminu do ztozenia egzaminu
sprawdzajgcego kwalifikacje i nie upowaznia starosty do wyznaczenia takiego terminu.
Decyzja moze rozstrzyga¢ wylgcznie o obowigzku poddania sie sprawdzeniu
kwalifikacji, a nie o terminie wykonania takiego rozstrzygniecia.

3. Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgadami
administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 270 ze zm.)

Il SA/Gd 218/13

Sad odrzucit skarge na pismo Prezesa Sadu Rejonowego zawierajgce
interpretacje przepiséw art. 35 i 36 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach
sagdowych, wskazujgc iz nie jest ono aktem administracyjnym.

W ocenie Sgdu pismo zawierajgce tylko informacje o prawidtowym wykonywaniu
obowigzkéw przez kuratora spotecznego oraz interpretacje przepiséw prawa
nie przybiera formy decyzji administracyjnej ani postanowienia. Nie mozna go réwniez
zaliczy¢ do zadnej z kategorii aktow, czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 - 8
p.p.s.a.

Akt administracyjny ma co do istoty charakter wtadczy i okresla sytuacje prawng
indywidualnie oznaczonego adresata (jego prawa i obowigzki) w indywidualnej sprawie.
Takiego charakteru nie posiada pismo zawierajgce o0goélng interpretacje przepisow
prawa orazinformacje o braku uzasadnionych podstaw do odwotania kuratora
spotecznego.

[l SAB/Gd 67/13

Sad, rozwazajgc dopuszczalno$¢ wniesienia skargi na bezczynnos¢ organu,
nie podzielit pogladu organu, Zze skarga zostata wniesiona 2z naruszeniem
szescédziesieciodniowego terminu, o ktérym mowa w art. 53 § 2 p.p.s.a.. Przepis
ten dotyczy przypadkéw, o ktérych mowa wart. 52 § 3 i § 4 p.p.s.a. zwigzanych
wytgcznie z zaskarzaniem aktow lub czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 i 4a
p.p.s.a. oraz innych aktéw, co do ktérych ustawa nie przewiduje srodkéw zaskarzenia.
Regulacje powotanych wyzej przepisow nie odnoszg sie do skargi na bezczynnosc
organu, ktora jest odrebnym przedmiotem zaskarzenia, okre$lonym w art. 3 § 2 pkt 8
p.p.s.a.

Il SA/Gd 799/13

Sad, rozwazajgc legitymacje osoby petnigcej funkcje Prezydenta Miasta
do wniesienia skargi na uchwate rady miejskiej w przedmiocie przeprowadzenia
referendum w sprawie odwotania prezydenta miasta z powodu nieudzielania
absolutorium z tytutu wykonania budzetu miasta, uznat, ze uchwata, ktérej istota
sprowadza sie do wyrazenia przez organ uchwatodawczy gminy woli przeprowadzenia
referendum zmierzajgcego do odwofania organu wykonawczego gminy, nie rodzi
zadnych skutkéw mogacych bezposrednio oddziatywa¢ na czyjgkolwiek sfere praw
i obowigzkéw. Zmierza ona jedynie do poddania osoby petnigcej funkcje organu
wykonawczego gminy ocenie dokonywanej przez czionkow wspolnoty gminnej
w drodze gtosowania w referendum i obliguje komisarza wyborczego do wydania
w okreslonym trybie postanowienia o przeprowadzeniu referendum. Dagzenie
ocenianego do unikniecia takiej oceny nalezy postrzegaé¢ jako interes faktyczny,
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nie podlegajgcy ochronie w drodze skargi do sgdu administracyjnego na uchwate rady
gminy.

Il SA/Gd 7/13

Strona skarzgca w toku postepowania modyfikowata pierwotne okreslenie
przedmiotu zaskarzenia — czynnos¢ objecia towaréw depozytem celnym, wskazujgc
ze prawng podstawg skargi jest w istocie art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. dotyczgcy czynnosci
organu celnego polegajgcej na przetrzymywaniu towaréw. Sgd wskazat w uzasadnieniu
postanowienia o odrzuceniu skargi, ze w sprawie nie doszto w ogole do ustanowienia
depozytu celnego, zas rzeczg skarzgcego jest takie okreslenie przedmiotu zaskarzenia,
ktore umozliwia sadowi stwierdzenie, czy faktycznie on istnieje jako konkretne,
okreslone zdarzenie prawne oraz czy nalezy on do takich form dziatania administraciji
publicznej, ktére podlegajg kontroli sprawowanej przez sady administracyjne.
Skonkretyzowanie przedmiotu zaskarzenia przez strone skarzgcg w przypadku
czynnos$ci z zakresu administracji publicznej jest istotne takze i dlatego, ze umozliwia
dokonanie oceny, czy spetniony zostat okreslony art. 52 § 3 p.p.s.a. wymodg
poprzedzajgcego wniesienie skargi wezwania do usuniecia naruszenia prawa. Takie
wezwanie dotyczy¢é musi bowiem konkretnego naruszenia prawa — spowodowanego
konkretng czynnoscig i umozliwia wniesienie skargi na te wilasnie, a nie jakakolwiek
inng czynnos$¢. Nie jest mozliwa w toku postepowania sgdowoadministracyjnego
dowolna zmiana przedmiotu zaskarzenia.

Tozsamos$¢ sprawy sgdowoadministracyjnej ksztattuje bowiem przede wszystkim
jej przedmiot okreslony w skardze. Wigze sie to miedzy innymi kwestig nierozerwalnego
zwigzku miedzy przedmiotem =zaskarzenia i przedmiotem wezwania do usuniecia
naruszenia prawa, a takze z gwarancjg mozliwosci udzielenia przez organ administracji
nalezytej odpowiedzi na skarge.

4. Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 1015 ze zm.)

| SA/Gd 469/13

Przepis art. 115 § 2 u.p.e.a. w zw. z art. 110 b u.p.e.a. nie stanowi podstawy
do uznania, ze podmiot uczestniczagcy w prowadzonym na wniosek wierzyciela, ktorym
jest Naczelnik Urzedu Skarbowego, postepowaniu egzekucyjnym jako podmiot
uprawniony w zakresie naleznosci alimentacyjnych, moze skutecznie sktada¢ wnioski
0 zawieszenie postepowania egzekucyjnego poprzez skutek zawieszenia (art. 56 § 4
u.p.e.a.).

| SA/Gd 14/13

Nie jest czynnoscig egzekucyjng takie dziatanie organu egzekucyjnego, ktore nie
wigze sie ze stosowaniem lub z realizowaniem $rodka egzekucyjnego. Czynnoscig
egzekucyjng nie bedzie zatem doreczenie zobowigzanemu odpisu  tytutu
wykonawczego. Przepis art. 32 u.p.e.a. wyraznie roznicuje czynno$¢ egzekucyjng
od doreczenia odpisu tytutu wykonawczego.

| SA/Gd 26/13

Postanowienie prokuratora o zabezpieczeniu majgtkowym podlega wykonaniu
przez organ egzekucji administracyjnej bez koniecznosci wydania przez prokuratora
zarzgdzenia zabezpieczenia, o ktorym mowa w art. 155a § 1 u.p.e.a.

Skoro przepisy Kk.p.k. uprawniajg prokuratora do wydania postanowien
0 zabezpieczeniu, a przepisy Regulaminu Prokuratury okreslajg jak prokurator
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ma swym dziataniem doprowadzi¢ do wykonania wydanego postanowienia, to brak
podstaw do Zgdania podejmowania innych dziatan, w tym wydania zarzgdzenia,
w trybie art. 155a § 1 u.p.e.a.

| SA/Gd 1260/13

Prawidtowa wyktadnia regulacji zawartych w art. 71a § 9 u.p.e.a., pozostajgcym
w zwigzku z trescig § 1 i § 8 art. 71a tej ustawy, nie pozwala na wytgczenie uprawnien
organu egzekucyjnego do wydania postanowienia okreslajgcego wysokosé
nieprzekazanej kwoty skierowanego do skarzgcego bedgcego bankiem, jako dtuznika
zajetej wierzytelnosci.

| SA/Gd 464/13

Okreslone w przepisie art. 27 § 1 pkt 11 7 u.p.e.a. wymogi prowadzg do wniosku,
ze oznaczenie wierzyciela powinno by¢ spdjne z oznaczeniem wierzyciela na odcisku
pieczeci urzedowej — ma to by¢ piecze¢ urzedowa wierzyciela, a nie jego organow
czy tez jednostek organizacyjnych. Brak zgodnosci elementéw tytutu wykonawczego
skutkuje tym, ze oznaczenie wierzyciela nie jest prawidtowe.

WYDZIAL |
ZOBOWIAZANIA PODATKOWE

1. Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych
(t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 74, poz. 397 ze zm.)

| SA/Gd 959/13

Konstrukcja art. 12 ust. 3 ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych
oparta jest na przychodach ,zwigzanych” z dziatalnoscig gospodarczg. Przepis ten
odnosi sie do przychodow bedgcych nastepstwem prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, zwigzanych z nig bezposrednio lub posrednio. Przepis ten obejmuje
réwniez przychody z tytutu wszelkiego rodzaju otrzymanych w ramach prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej odszkodowan. Swiadczenie pieniezne z  tytulu
odszkodowania stanowi trwate przysporzenie majgtkowe spoétki, powodujgce wzrost
jej aktywow, ktérymi moze rozporzadzac jak wiasciciel.

| SA/Gd 140/13

Wspdlnik o podwodjnym statusie, tj. akcjonariusz bedacy jednoczesnie
komplementariuszem spotki  komandytowo-akcyjnej, jest obowigzany ustalaé
przypadajgce na niego przychody i koszty uzyskania przychodoéw zgodnie z art. 5 ust. 1
i ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, tj. proporcjonalnie
do posiadanego prawa do udziatu w zysku spotki komandytowo-akcyjnej, na podstawie
prowadzonych przez te spotke ksigg rachunkowych. Jest takze zobowigzany
po zakonczeniu roku podatkowego ztozy¢C stosowne zeznanie podatkowe,
uwzgledniajgce przedmiotowe zrodto przychoddw.

| SA/Gd 762/13

W sytuacji gdy podatnik dla udokumentowania niesciggalnosci wierzytelnosci
chce postuzy¢ sie protokotem o ktérym mowa w art. 16 ust.2 pkt 3 ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych, powinien w jego tre$ci zawrze¢ takie dane, ktore
pozwolg na skonfrontowanie wielkosci wierzytelnosci z przewidywanymi kosztami
procesowymi i egzekucyjnymi zwigzanymi z jej dochodzeniem.
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Ustawa o podatku dochodowym od oséb prawnych nie definiuje uzytego
w art. 16 ust. 2 pkt 3 okreslenia ,koszty procesowe i egzekucyjne". Nie mozna jednak
tracic z pola widzenia, ze dochodzenie wierzytelnosci cywilnoprawnych odbywa sie
w trybie procesu cywilnego i egzekucji sgdowej, czy jak w realiach niniejszej sprawy
postepowania arbitrazowego. Podatnik moze zatem uwzgledni¢ w kalkulacji wydatki
na obstuge prawng, ale tylko takie, ktére odnoszg sie do czynnosci prawnych
niezbednych do dochodzenia wierzytelnosci przed sgdem.

Przy kalkulacji kosztow procesowych i kosztow egzekucyjnych nie mozna
uwzgledni¢ wszelkich kosztow windykacji, wynikajgcych z umowy zawartej z firmag
windykacyjng, lecz wytgcznie przewidywane niezbedne koszty procesowe i egzekucyjne
np. koszty sgdowe, koszty zastepstwa procesowego, koszty zaliczki na ekspertyzy
biegtych czy optaty zwigzane z egzekucjg komornicza.

2. Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(t.j. Dz.U. z 2012 ., poz. 361 ze zm.)

| SA/Gd 340/13

Zgodnie z art. 24 ust. 5 pkt 8 u.p.d.o.f. dochodem (przychodem) z udziatu
w zyskach oséb prawnych jest wartos¢ niepodzielonych zyskéw w spotkach
kapitatowych w przypadku przeksztatcenia tych spotek w spotki osobowe. Ustawodawca
nie zawezit dziatania tego przepisu wytgcznie do zyskéw niepodzielonych miedzy
wspolnikow. Kazdy dozwolony podziat zysku wyklucza zastosowanie art. 24 ust. 5 pkt 8
ustawy w przypadku przeksztatcenia spotki kapitatowej w spotke osobowa.

| SA/Gd 1217/13

Zgodnie z art. 229 ust.1 pkt 3 i ust.13 pkt 5 ustawy o podatku dochodowym
od os6b fizycznych odpisy amortyzacyjne dokonywane przez jednego z matzonkow
(pomiedzy ktérymi istnieje ustroj wspodlnosci majgtkowej) majg bezposredni wptyw
na wysokos¢ dochodu osiggnietego z tytutu prowadzonej przez niego dziatalnosci
gospodarczej, ktory to dochdd jest dochodem wspolnym matzonkow. Nie jest wiec
uzasadnione powtorne zaliczenie do kosztow uzyskania przychoddéw tego samego
wydatku, poniesionego ze wspolnego majgtku matzonkoéw, tym razem w dziatalnosci
drugiego matzonka.

| SA/Gd 626/13

Skoro podatnik zamierzat rozpoczgé prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
po odbyciu aplikacji adwokackiej i wykonywa¢ zawdd adwokata, wydatki poniesione
na odptatng aplikacje adwokackg spetniajg definicje kosztéw uzyskania przychodéw
zawartg w art. 22 ust. 1 oraz art. 23 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od os6b fizycznych, poniewaz sg bezposrednio zwigzane i niezbedne
do prowadzenia tej dziatalnosci i uzyskiwania przychodu.

| SA/Gd 152/13

Strona skarzgca nabyta dziatke rolng w celu powiekszenia gospodarstw rolnych
(Agencja Nieruchomosci Rolnych nie skorzystata z prawa pierwokupu). Dziatka ta miata
zgodnie z ewidencjg gruntow status dziatki rolnej i nie byla objeta planem
zagospodarowania przestrzennego. Strona skarzgca nie wystgpita o wydanie decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.
Skoro w okresie dwdch lat od nabycia powyzszego gruntu nie wystgpity realne
mozliwosci zabudowania budynkiem mieszkalnym, to wydatki poniesione na ten grunt
nie podlegajg zwolnieniu, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 32 lit. a) ustawy z dnia 26
lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osdb fizycznych.
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| SA/Gd 1/13

Przychdd ze zbycia wierzytelnosci z tytutu poniesionych naktaddéw poczynionych
na dziatce nalezgcej do rodzinnego ogrodu dziatkowego (np. w postaci domu
letniskowego) nalezy kwalifikowac do zrodta wymienionego w przepisie art. 10 ust. 1 pkt
7 lit. a ustawy o podatku dochodowym od o0sob fizycznych.

| SA/Gd 146/13

Zwolnienie podatkowe, o ktérym mowa w przepisie art. 21 ust. 1 pkt 32 lit. a
ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (w brzmieniu obowigzujgcym przed
dniem 1 stycznia 2007 r.), nie przystuguje podatnikowi w zwigzku z nabyciem przez
niego nieruchomosci nie objetej miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego, dla ktorej nie wydano decyzji o warunkach zabudowy.

| SA/Gd 269/13

Wojskowa Agencja Mieszkaniowa, zaréwno przed dniem 1 stycznia 2012 r.,
jak i po tej dacie, stanowi agencje, o ktérej mowa w art. 21 ust. 1 pkt 47c ustawy
0 podatku dochodowym od o0s6b fizycznych.
Zwolnienie, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 47c ustawy o podatku dochodowym
od oso6b fizycznych, ze wzgledu na zrédio finansowania (dotacja budzetowa), obejmuje
wyptacane przez Wojskowg Agencje Mieszkaniowg swiadczenie mieszkaniowe.

| SA/Gd 750/13

Z art. 22b ustawy o podatku dochodowym od oso6b fizycznych, definiujgcego
pojecie wartosci niematerialnych i prawnych, wynika, iz wymienione tam sktadniki
majatku muszg odznaczac sie zdatnoscig do gospodarczego wykorzystania w dniu
przyjecia do uzywania oraz majg by¢ przez podatnika nabyte. Istnienie tego drugiego
warunku (nabycia praw) powoduje, ze nie mozna do wartosci niematerialnych
i prawnych zaliczy¢ niematerialnych skfadnikédw majatkowych nabytych pierwotnie,
tj. wytworzonych przez podatnika we wkasnym zakresie.

| SA/Gd 372/13

Zgodnie z art. 30 e ust. 1 i 4 ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych
wydatki zwigzane z wywozem mebli i sprzetu nie sg konieczne, aby transakcja zbycia
lokalu mieszkalnego mogta dojs¢ do skutku, a zatem nie sg one bezposrednio zwigzane
ze zbyciem tej nieruchomosci. W konsekwencji wydatki te nie mogg stanowi¢ kosztu
uzyskania przychodu z tytutu odptatnego zbycia nieruchomosci.

| SA/Gd 426/13

Do dochodéw z Norwegii uzyskanych do dnia 31 grudnia 2010 r. zastosowanie
ma umowa miedzy Rzgdem Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej a Rzgdem Krolestwa
Norwegii 0 unikaniu podwojnego opodatkowania i zapobiezeniu uchylaniu sie
od opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu i majatku podpisana w Oslo w dniu
24 maja 1977 r. (Dz. U. z 1979 r., Nr 27, poz. 157 ze zm.).

Zgodnie z art. 18 ust.1 wskazanej umowy emerytury i inne Swiadczenia
o podobnym charakterze wyptacane osobie majgcej miejsce zamieszkania
w Umawiajgcym sie Panstwie w zwigzku z jej zatrudnieniem w przesztosci oraz
wszelkie renty wyptacane takiej osobie bedg opodatkowane tylko w tym Panstwie.
W mysl ustepu 2 ww. umowy okreslenie ,renta" oznacza statg kwote ptacong okresowo
w statych terminach w ciggu trwania zycia lub podczas sprecyzowanego lub mozliwego
do ustalenia okresu z tytutu zobowigzania do dokonywania ptatnosci w zamian
za wptaty w pienigdzu lub wartosciach pienieznych w réwnorzednej i petnej wysoko$ci.

Zasitek dla bezrobotnych, ktory zostat przyznany skarzgcemu przez wiadze
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norweskie, nie moze by¢ uznany za emerytury, renty, renty kapitalowe, swiadczenia
z systemu ubezpieczen spotecznych oraz alimenty, zatem powinien by¢ wykazany
i rozliczony przez wnioskodawce w Polsce.

| SA/Gd 373/13

Czynnos$¢ wniesienia wktadu niepienieznego do spoétki osobowej jest czynnoscig
neutralng podatkowo. Objecie udziatbw w spoétce osobowej w zamian za wkiad
niepieniezny nie powoduje powstania przychodu, zatem nie podlega opodatkowaniu.
Przyjecie, ze w czasie poOzniejszej sprzedazy akcji objetych w zamian za wktad
niepieniezny, za koszt uzyskania przychodu uznaé¢ nalezy warto$¢ nominalng tych akcji,
prowadzitoby do sztucznego powiekszenia kosztow uzyskania przychodu, co statoby
W sprzecznos$ci z zasadg powszechnosci opodatkowania wyrazong w Konstytucji. Skoro
whniesienie aportu do spétki osobowej jest neutralne podatkowo, to jedynymi wydatkami,
jakie ponosi zbywajacy, sg wydatki o charakterze historycznym, czyli koszt historyczny
udziatdw. Powyzsza interpretacja przepisu art. 22. ust. 1 pkt f u.p.d.f., pozostaje
w zgodzie zarowno z wykfadnig funkcjonalng, jakisystemowg przepisow prawa
podatkowego.

| SA/Gd 1177/13

Zwolnienie przewidziane w art. 21 ust. 1 pkt 32 lit. e) dotyczy tylko dochodu
uzyskanego ze sprzedazy nieruchomosci i praw, okresSlonych w art. 10 ust. 1 pkt 8
lit. a)-c) u.p.d.o.f., ktory zostat wydatkowany w okreslonym czasie na sptate kredytu
lub pozyczki, a takze odsetek od kredytu lub pozyczki zaciggnietych na cele, o ktorych
mowa w lit. a) w banku lub spétdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej, majgcych
siedzibe na terytorium RP.

Uzyte przez ustawodawce okreslenie ,na sptate kredytu lub pozyczki" nalezy
rozumie¢ w sposob dostowny. Chodzi w tym przypadku o wywigzanie sie przez
kredytobiorce z dilugu wzgledem banku w sposéb okreslony w umowie kredytowe,.
W kazdym razie za ,sptate kredytu" nie moze uchodzi¢ czynnos¢ prawna polegajgca
na zwolnieniu z dlugu w zwigzku zjego przejeciem przez inng osobe. Skutkiem
tej czynnosci  jest uwolnienie kredytobiorcy z obowigzku sptaty kredytu, ktéry
to obowigzek powstaje po stronie osoby przejmujgcej. Zadtuzenie kredytowe istnieje
nadal, tylko zmienia sie osoba dtuznika.

3. Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. Nr 54,
poz. 535 ze zm.)

| SA/Gd 813/13

W przypadku wykonywania przez zawodnika sportowego dziatalnosci sportowe;j
na podstawie zawartej z klubem sportowym umowy okreslajgcej warunki wykonywania
zleconych czynnosci, wynagrodzenia oraz braku odpowiedzialnosci wobec o0s6b
trzecich za wykonang ustuge przez zawodnika, nie zachodzg przestanki pozwalajgce
uzna¢ prowadzong przez zawodnika dziatalnos¢ za wykonywang samodzielnie
dziatalnos¢ gospodarczg w rozumieniu art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy o podatku od towarow
i ustug. W konsekwencji podmiot na rzecz, ktérego wystawione zostaty przez
sportowcow faktury dokumentujgce takie ustugi, nie jest uprawniony do odliczenia
podatku naliczonego w nich wykazanego.

| SA/Gd 767/13

Zgodnie z art. 15 ust. 1 i 2 ustawy o podatku od towaréw ustug w przypadku
nawet pojedynczych dostaw dziatek, nalezgcych do majgtku osobistego osoby
fizycznej, mozliwe jest uznanie takich transakcji jako dziatalnosci handlowca, jesli tylko
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przybiera ona cechy profesjonalnego obrotu nieruchomosciami. Nie ma zatem
znaczenia to, czy skarzgcy wykorzystywat nieruchomos¢ do dziatalnosci zarobkowej
czy, tez wylgcznie lub w stopniu dominujgcym do zaspokajania swych potrzeb
osobistych. Relewantne byty bowiem okolicznosci zwigzane z przygotowaniem
nieruchomosci do transakcji, a takze z samym zbyciem dziatek powstatych po podziale,
a nie ich pierwotne przeznaczenie oraz dotychczasowy sposob wykonywania prawa
wiasnosci.

O wuznaniu konkretnego sktadnika majgtku za towar handlowy nie mogag
przesgdzac zamiary danego podmiotu istniejgce w momencie nabycia.

W przedmiotowe] sprawie dowiedziono, ze skarzgcy dziatat jako handlowiec,
albowiem od chwili zakupu dziatek konsekwentnie dgzyt (poprzez ich podziat, uzyskanie
pozwolenia na budowe, porozumienie z ,A”, uzyczenie gruntdw w celu realizacji
inwestycji, zamieszczanie ogtoszen o sprzedazy, prowadzenie rozmow z ewentualnymi
nabywcami) do ich sprzedazy, w celu uzyskania korzysci majgtkowej. Dziatalno$é
skarzgcego w tym zakresie przybrata forme zawodowg (profesjonalng), czyli statg
(powtarzalnos¢ czynnosci i zamiar ich kontynuacji), a w konsekwencji zorganizowang.

3a. Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (t.j. Dz.U.
z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 ze zm.)

| SA/Gd 742/13

Nie sposéb przyja¢, ze po stronie podatnika dokonujgcego zamiany
nieruchomosci doszto do rozporzgdzenia rzeczg jak witasciciel, skoro wtadztwo nad
nieruchomosciami bedgcymi przedmiotem zamiany jest wykonywane przez ten sam
podmiot. Zamiana nieruchomosci pomiedzy Skarbem Panstwa a Gming doprowadzita
do zmiany stosunkow wiasnosciowych w aspekcie prawa cywilnego, ale na gruncie
prawa podatkowego taka transakcja nie moze by¢ uznana za dostawe towardw
w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT, albowiem nie doszto do ,,rozporzgdzenia
towarem jak witasciciel"(...).

| SA/Gd 135/13

W Swietle art. 8 ust. 1 w zw. Z art. 5 ust.1 pkt 1 ustawy o podatku od towarow
i ustug czynno$¢ polegajgcg na zatrzymaniu przez wydzierzawiajgcego ulepszen
za zaptate sumy odpowiadajgcej ich wartosci kwalifikowaé nalezy jako czynnosc¢
podlegajgcg opodatkowaniu VAT (odptatng ustuge). W takim przypadku mamy
do czynienia ze swiadczeniami wzajemnymi, bezposrednimi i do tego ekwiwalentnymi
w postaci pozyskania przez wydzierzawiajgcego ulepszen poczynionych przez
dzierzawce za wynagrodzeniem.

| SA/Gd 620/13

Z art. 15 ust. 6 ustawy o VAT wynika, ze gmina, wykonujgc zadania z zakresu
promocji gminy i turystyki, nie wystepuje w charakterze podatnika podatku VAT, chyba
ze wykonuje je na podstawie zawartych umodw cywilnoprawnych. Do skorzystania
z prawa do odliczenia podatku naliczonego, o ktorym mowa w art. 86 ust. 1 ustawy
o VAT, konieczne jest spetnienie dodatkowego warunku, jakim jest zwigzek miedzy
nabytymi towarami i ustugami a transakcjami opodatkowanymi.

Gmina, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 18 ustawy o samorzgdzie gminnym promujgc
gmine realizuje zadania publiczne. Zakupione ustugi (na nabycie powierzchni
reklamowych, czasu antenowego, ustug public relations, ulotek i folderéw
promocyjnych, produkcje i nabycie gadzetéw promocyjnych) nie pozostajg
w jakimkolwiek zwigzku z dziatalnoscig opodatkowang, a Gmina wystepuje jako
konsument, wykonujgcy zadania witasne. Dopiero wykazanie zwigzku danej akcji
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promocyjnej z konkretnymi czynnosciami opodatkowanymi wykonanymi na podstawie
umow cywilnoprawnych pozwolitoby na odliczenie podatku naliczonego.

| SA/Gd 983/13

Z tresci art. 86 ust. 1 ustawy o podatku od towarow i ustug wynika,
ze ustawodawca uzaleznia prawo do odliczenia podatku naliczonego od wykorzystania
towardw i ustug do wykonywania czynnosci opodatkowanych.

Gmina i Zaktad Komunalny nie stanowig jednosci do celow podatku od towaréw
i ustug. Zakiad zostat powotany do wykonywania zadahn wlasnych gminy w zakresie
gospodarki komunalnej. Zaktad nie wykonuje ustug komunalnych na rzecz jednostki
samorzgdowej, lecz dziata w jej imieniu jako wyodrebniona jednostka organizacyjna.
Mozna twierdzi¢, Zze wramach stosunkéw wzajemnych gmina oraz jej jednostka
organizacyjna mogg byc¢ traktowane jako jednos¢. To uzasadnia przyznanie gminie
prawa do odliczenia, sprzedaz opodatkowana wystepuje po stronie jednostki
budzetowej.

| SA/Gd 143/13

Ustugi kontroli jakosci badan laboratoryjnych wykonywane na rzecz laboratorium
(wramach kontroli wewnetrznej i zewnetrznej) nie sg objete zwolnieniem od podatku
od towardw i ustug, o ktérym mowa w art. 43 ust. 1 pkt 18a i pkt 19 ustawy o podatku
od towarow i ustug.

| SA/Gd 1234/12

Art. 91 ust. 2, 3, 7 oraz 7a ustawy o podatku od towarow i ustug reguluje prawo
do korekty kwoty podatku odliczonego jedynie w odniesieniu do tych towardw i ustug,
ktére na podstawie przepisow o podatku dochodowym sg zaliczane przez podatnika
do srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych podlegajgcych
amortyzacji, a takze gruntéw i praw wieczystego uzytkowania gruntow, jezeli zostaty
zaliczone do $rodkow trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych nabywcy.
Oznacza to, ze - bez wzgledu na warto$¢ poczatkowg licencji bedgcych przedmiotem
aportu - nie sg one objete zakresem zastosowania art. 91 ust. 1-7a u.p.t.u., gdyz
nie zostaty przez skarzgcg zaliczone do Srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych podlegajgcych amortyzacji, a zostaty zaliczone do kosztéw bezposrednich.

4. Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz.U.
z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.) w tym podatek od nieruchomosci

| SA/Gd 943/12

Jezeli w postepowaniu podatkowym organ stwierdzi, ze czeS¢ nieruchomosci
stanowi droga, to bez wzgledu na to, czy grunt pod tg drogg oznaczony jest w ewidencji
gruntéw symbolem "dr", czy tez nie jest oznaczony takim symbolem, grunt, na ktorym
ta droga jest posadowiona oraz grunt, na ktérym posadowione sg obiekty budowlane
zwigzane z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstugg ruchu stanowi pas drogowy
w rozumieniu art. 2 ust. 3 pkt 4 u.p.o.l., a to oznacza, ze korzysta w stanie prawnym
obowigzujgcym w latach 2005- 2006 ze zwolnienia z opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci.

| SA/Gd 1325/13

Zwolnienie przedmiotowe przewidziane w art. 7 ust.1 pkt 8 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych nalezy rozumieé¢ w ten sposéb, ze nawet jesli grunt objety jest
ochrong, to aby mogt korzystaC ze zwolnienia, musi znajdowac¢ sie na terenie parku
narodowego lub rezerwatu przyrody.
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Zwolnienie dotyczy zaréwno gruntéw, jak i budynkéw i budowli trwale zwigzanych
z gruntem, przy czym budynki i budowle muszg dodatkowo stuzy¢ bezposrednio
osigganiu celow z zakresu ochrony przyrody.

5. Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2011 r.
Nr 108, poz. 626 ze zm.)

| SA/Gd 1408/12

W sSwietle art. 40 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym (t.j. Dz. U. z 2011 r., Nr 108, poz. 626 ze zm.) przyjecie zwrotu wyrobow
zwolnionych do innego sktadu tego samego podatnika powinno by¢ dopuszczalne, gdyz
warunki dokumentowania tego obrotu nie stwarzajg zadnego ryzyka naduzy¢
podatkowych. Z przytoczonego przepisu nie wynika, ze wyrob musi by¢ zwrdcony
do sktadu podatkowego, z ktdérego zostat wyprowadzony. ,Sktadu podatkowego”
nie mozna utozsamiac z jednym skonkretyzowanym geograficznie miejscem a zwrot ten
rozumie¢ nalezy szerzej, jako miejsce zapewniajgce wystarczajgcy nadzoér i kontrole
tzw. szczegdlny nadzor podatkowy.

Przyjecie odmiennej tezy prowadzitoby do niczym nie uzasadnionego
réznicowania podatnikow tylko i wytgcznie w zaleznosci od ilosci sktadéw podatkowych,
ktorymi dysponujg. Zadanie, aby kazdorazowo w przypadku reklamowanych towaréw
podmiot prowadzgcy kilka sktadoéw podatkowych transportowat je do tego skfadu,
z ktorego zostaty pierwotnie wyprowadzone a nastepnie do sktadu docelowego, bytoby
dziataniem nieuzasadnionym prawnie, logicznie, ani ekonomicznie. Nieuzasadnione
wydaje sie rowniez naktadanie na podatnika obowigzku zaptaty podatku
od zwolnionego od akcyzy gazu, od ktérego akcyza ta nie zostataby faktycznie pobrana,
gdyby zostat on przyjety przez odbiorce.

| SA/Gd 848/13

Przedmiotem transportu morskiego jest paliwo zmagazynowane w odpowiednim
zbiorniku, czyli zgodnie z definicjg stownikowg naczyniu stuzgcym m.in. do transportu
cieczy, gazow. ,Naczyniem stuzgcym do transportu” w rozumieniu zatgcznika nr 4 pkt
1.1 ppkt 3 Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 24 lutego 2009 r. w sprawie
maksymalnych norm dopuszczalnych ubytkow i dopuszczalnych norm zuzycia wyrobow
akcyzowych (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 166), nie jest sam statek, ale zbiornik
wypetniony paliwem, ktory jest przewozony drogg morskg i ktory moze by¢, choé
nie musi, czescig sktadowg statku. Wbrew zarzutom skargi, transport paliwa statkiem
miesci sie zatem w pojeciu ,innych naczyn stuzgcych do transportu”, dla ktorych
maksymalna norma wynosi 0,4%.

6. Ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym (t.j. Dz.U. Nr 29,
poz. 257 ze zm.)

| SA/Gd 265/13

Art. 10 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 82 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym
w brzmieniu obowigzujgcym w 2006 r., przy uwzglednieniu art. 2 w zw. z art. 21 ust. 1
iart. 64 ust. 1 Konstytucji RP, rozumie¢ nalezy w ten sposob, ze w przypadku
zmniejszenia podstawy opodatkowania sprzedazy samochodu osobowego, podatnikowi
przystuguje uprawnienie do korekty podatku akcyzowego wykazanego w fakturze
sprzedazy tego samochodu, dokonanej w trybie okreslonym w art. 29 ust. 4 — 4c ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535 ze zm.),
co wymaga wykazania w wystawionej fakturze korygujgcej skorygowanej kwoty podatku
akcyzowego, adekwatnej do pomniejszonej podstawy opodatkowania.
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7. Ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych
(t.j. z 2010 r. Nr 101, poz. 649 ze zm.)

| SA/Gd 494/13

Zastosowanie stawki sankcyjnej podatku od czynnosci cywilnoprawnych
wyklucza naliczanie odsetek od dnia, w ktorym pierwotnie powinien zosta¢ uiszczony
podatek wedtug stawki 2%. Przyjecie odmiennego poglagdu powodowatoby réwniez
nieuzasadnione obcigzanie podatnika odsetkami od zalegtego podatku obliczonego
wedtug stawki 20%, w sytuacji gdy warunki uprawniajgce do zastosowania takiej stawki
ziScity sie dopiero w dacie powotania sie przez tegoz podatnika na zawartg umowe
pozyczki w toku kontroli podatkowej (art. 7 ust. 5 ustawy).

Ztozenie deklaracji i zaptacenie podatku od czynnosci cywilnoprawnych
po powotaniu sie na fakt dokonania czynnosci cywilnoprawnej jest nieskuteczne.
Powofanie sie na dokonanie czynnosci cywilnoprawnej i brak zaptaty podatku
w terminie 14 dni od dnia powstania zobowigzania podatkowego w wysokosci 2%
sg samoistnymi przestankami powstania nowego zobowigzania podatkowego, ktore
ustala sie w wysokosci 20%. Ustawodawca nie przewidziat mozliwosci odstgpienia
od wymierzenia podatku w wysokosci 20% wskutek ztozenia przez podatnika deklaraciji
i zaptacenia podatku wraz z odsetkami przed wydaniem decyzji ustalajgcej wysokosc¢
zobowigzania przez organ podatkowy.

| SA/Gd 449/13

Celem zawartego w przepisie art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. f ustawy o podatku
od czynnosci cywilnoprawnych doprecyzowania: ,w czesci dotyczgcej sptat lub doptat”
bytlo objecie opodatkowaniem wylgcznie umow zniesienia wspotwlasnosci (o dziat
spadku), ktore skutkujg odptatnymi przysporzeniami majgtkowymi dla przynajmniej
jednej ze stron. A contrario, zapis ten skutkuje tym, ze poza zakresem ustawy
o podatku od czynnosci cywilnoprawnych znajdujg sie te umowy zniesienia
wspotwitasnosci, w ramach ktérych takich sptat lub doptat nie przewidziano.

Podstawe opodatkowania podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych odptatnego
zniesienia wspotwlasnosci nalezy ustalaC w oparciu o przepis art. 6 ust. 1 ustawy
o podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Przepis ten nie odnosi sie do ustalanych
przez strony spfat, wzwigzku z czym nie mozna mowi¢ O zamierzonym przez
ustawodawce ograniczeniu wysokosci zobowigzania w czesci dotyczacej wysokosci
sptaty.

8. Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (t.j. Dz.U.
z 2009 r. Nr 93, poz. 768 ze zm.)

| SA/Gd 446/13

Z literalnego brzmienia art. 4 ust. 1 pkt 8 ustawy o podatku od spadkéw
i darowizn, wynika ze dla zastosowania zwolnienia niezbedna jest tozsamo$é
przedmiotu zasiedzenia oraz przedmiotu wspotwtasnosci w czesciach utamkowych.

| SA/Gd 107/13

W przypadku zniesienia wspotwtasnosci roszczenia o warto$¢ poczynionych
naktadéw (kosztéw wybudowania spornej czesci budynku), aby mogty by¢ uznane
za ,dtugi” w rozumieniu art. 7 ust. u.p.s.d., przybra¢ muszg postac roszczen o ich zwrot.
Dokonanie naktadéw przez jednego ze wspoétwiascicieli na nieruchomosci wspolnej,
skutkuje powstaniem roszczenia o zwrot tych naktadéw od pozostatych wspotwiascicieli
w wielkosci odpowiadajgcej przystugujgcym im udzialom. Roszczenie doznaje
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ograniczenia w przypadku dokonania naktadow na tej czesci nieruchomosci,
w stosunku do ktérej wspotwtascicielowi przystuguje wylgczne prawo uzytkowania.
W takim przypadku kazdy ze wspoétwiascicieli korzysta z wytgcznie przydzielonej czesci
rzeczy, oddzielnie czerpie z niej pozytki, a wiec i sam powinien ponosi¢ koszty
poczynionych tylko do swojego uzytku naktadow.

| SA/Gd 1168/12

W przypadku wytgczenia prawa wstgpienia do spotki z 0.0. spadkobiercow
w miejsce zmartego wspolnika i otrzymania przez nich stosownych sptat, (art. 183
K.s.h.) spfaty te wchodzg do masy spadkowej.

Skoro przepisy ustawy o podatku od spadkéw i darowizn stosuje sie do nabycia
praw majgtkowych w drodze dziedziczenia, zas nabyta przez spadkobiercow
wierzytelno$¢ o wyptate wartosci udziatow wchodzi do spadku po zmartym wspoiniku,
a przynajmniej wierzytelnos¢ ta powstata w drodze dziedziczenia, to do przychodow
spadkobiercow z tego tytutu stosowacC powinno sie przepisy ustawy z dnia 28 lipca
1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn, gdyz zrodtem roszczen spadkobiercow
zmartego wspolnika jest w istocie dziedziczenie.

9. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (t.j. Dz.U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92
ze zm.)

| SA/Gd 842/13

Zgodnie z trescig § 9 ust. 1 i 2 wydanego na podstawie art. 33 ust. 11 ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu o0séb niepetnosprawnych
rozporzadzenia Ministra Pracy iPolityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie
zakladowego funduszu rehabilitacji osob niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 245, poz. 1810)
warunkiem uznania pomocy za pomoc de minimis jest uzyskanie zaswiadczenia, przy czym na
przedsiebiorce zostat natozony obowigzek warunkujgcy uzyskanie tego zaswiadczenia,
a mianowicie przedtozenia organowi w terminie 30 dni informacji o dokonaniu wydatku.

Niedochowanie terminu okreslonego w tym przepisie oznacza, ze wygasta przestanka
uznania pomocy zapomoc de minimis, a to z kolei przesgdza o zasadnosci wydanego
postanowienia 0 odmowie wydania zaswiadczenia zgdanej przez skarzgcego tresci.

10. Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. Nr 157
z2013r., poz. 885 ze zm.)

| SA/Gd 872/13

Optata za pobyt w izbie wytrzezwien ma charakter optaty administracyjnej i jest
Swiadczeniem wynikajgcym ze stosunku publicznoprawnego. Optaty z tytutu pobytu
w izbie wytrzezwien nie posiadajg charakteru zobowigzaniowego w rozumieniu prawa
cywilnego, lecz administracyjnoprawny i wynikajg nie z czynno$ci prawnej, lecz
z decyzji 0 przymusowym umieszczeniu w izbie.

Ustawodawca przewidziat mozliwos¢ zwolnienia 2z obowigzku zapfaty
przedmiotowej optaty poprzez jej umorzenie badz roztozenie na raty na podstawie
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,
poz. 1240 ze zm.). Z uwagi nato, ze ustawa o finansach publicznych nie okresla
przestanek decydujgcych o mozliwosci udzielania ulg w sptacie naleznosci
publicznoprawnych, nalezy w tej kwestii odwotaé sie do przepiséw Ordynacji
podatkowej to jest do art. 67a § 1 pkt 1 3.
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11.Ustawa z dnia 26 stycznia 2007 r. o pfatnosciach w ramach systemoéw
wsparcia bezposredniego (t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 1164)

| SA/Gd 1154/13

Istotg sporu byto twierdzenie strony, ze w nowych panstwach czionkowskich
wytgczono stosowanie w 2012 r. 10% modulacji ptatnosci bezposrednich
przewyzszajgcych kwote 5.000 euro, a wprowadzono jedynie obnizenie o 4% ptatnosci
przekraczajgcych wysoko$¢ 300.000 euro. W ocenie Sadu stanowisko to opiera sie
na btednym utozsamieniu uzytych w art. 10 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE)
Nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. ustanawiajgcego wspélne zasady dla systemow
wsparcia bezposredniego dla rolnikbw w ramach wspolnej polityki  rolnej
i ustanawiajgcego okreslone systemy wsparcia dla rolnikdbw, zmieniajgcego
rozporzadzenia (WE) nr 1290/2008, (WE) nr 247/2006, nr (WE) nr 378/2007 oraz
uchylajgcego rozporzgdzenie (WE) nr 1782/2003 (Dz. Urz. (WE) L30 z 31.01.2009)
poje¢ warto$ci procentowej modulacji iroéznicy miedzy poziomem pfatnosci
bezposrednich stosowanym w panstwach cztonkowskich nowych i tzw. starych.
Wartos¢ procentowa modulacji wynika z art. 7 ust. 1 i ust. 2 tego rozporzgdzenia
iwynosi 10% dla ptatnosci przewyzszajgcych 5.000 euro i 4% dla ptatnosci
przewyzszajgcych 300.000 euro. Wynikajgca z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia 73/2009
wartos¢ procentowa modulacji (4% dla ptatnosci przewyzszajgcych 300.000 euro) jest
czyms innym niz roznica miedzy poziomem ptatnosci bezposrednich stosowanym
w Polsce na podstawie art. 121 tego rozporzgdzenia, wynoszgcym — bez stosowania
modulacji — 90% i poziomem tych pfatnosci w starych panstwach cztonkowskich,
wynoszgcym przy zastosowaniu 10-procenotwej modulacji podstawowej i 4-procentowej
modulacji dodatkowej 86 %.

WYDZIAL I

1. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1409 ze zm.)

Il SA/Gd 108/13

Sad analizowat problem dopuszczalnosci realizacji rob6t budowlanych objetych
obowigzkiem zgtoszenia wiasciwemu organowi (w zakresie robot zwigzanych
z dociepleniem budynku) w toku postepowania legalizacyjnego, dotyczgcego budynku
mieszkalnego wybudowanego bez pozwolenia na budowe i po wydaniu postanowienia
o wstrzymaniu prowadzenia robot budowlanych. Sad zajgt  stanowisko
0 niedopuszczalnosci przyjecia zgtoszenia robot budowlanych przez wiasciwy organ,
wskazujgc ze skoro toczy sie postepowanie legalizacyjne, w ktorym wstrzymano
wykonywanie wszelkich robd6t budowlanych w budynku mieszkalnym skarzgcej,
to przyjecie zgtoszenia pozostawatoby w sprzecznosci z tymze zakazem. Wykonanie
przez skarzgcg w przedmiotowym budynku mieszkalnym robdt budowlanych objetych
zgtoszeniem naruszatoby przepisy art. 48 ust. 2 oraz art. 50a ustawy - Prawo
budowlane.

Il SA/Gd 1/13

W sytuacjach, kiedy na etapie wydawania pozwolenia na budowe
przeprowadzana jest procedura oceny oddziatywania na srodowisko krgg stron
postepowania o udzielenie pozwolenia na budowe ustala sie na zasadach ogdlnych,
a wiec w oparciu o art. 28 Kpa. Zastosowanie ma art. 44 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczehstwa
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w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko (Dz. U. Nr 199,
poz. 1227). Przepisu art. 31 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego nie stosuje
sie. Skoro prowadzacy postepowanie w sprawie pozwolenia na budowe organ
architektoniczno-budowlany wystgpit do organu $rodowiskowego o ponowng ocene
I dokonanie uzgodnienia, to juz w tym momencie spetnity sie warunki okreslone
wart. 28 wust. 4 Prawa budowlanego, uzasadniajgce udziat w przedmiotowym
postepowaniu spoteczenstwa i organizacji ekologicznych zgodnie z przepisami
wskazanej ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.

Il SA/Gd 528/13

Zgtoszenie  zamiaru realizacji wolnostojgcego  parterowego  budynku
gospodarczego o powierzchni zabudowy do 25 m? obliguje organ na podstawie art. 30
ust. 2 Prawa budowlanego do zobowigzania inwestora postanowieniem do uzupetnienia
zgtoszenia przez przedtozenie decyzji o warunkach zabudowy dla planowanej inwestycji
w okreslonym terminie uwzgledniajacym czas niezbedny dla jego uzyskania,
a w przypadku jej nieuzupetnienia wniesienia sprzeciwu (w drodze decyzji).

2. Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(t.j. Dz. U. z 2012 ., poz. 647 ze zm.)

Il SA/Gd 595/12 oraz Il SA/Gd 601/12

Wzgledy celowosciowe przemawiajg za tym, azeby na podstawie art. 36 ust. 4
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zaréwno sprzedaz catej,
jak i czesci nieruchomosci badz jedynie udziatu we wspoétwlasnosci tej nieruchomosci
uprawniata do ustalenia optaty planistycznej, jesli jej wartoS¢ wzrosta w zwigzku
ze zmianami w postanowieniach miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Skoro bowiem wiasciciel nieruchomosci na skutek uchwalenia bgdz
zmiany planu zagospodarowania przestrzennego moze osiggngc¢ korzysci z powodu
wzrostu jej wartosci, to réwniez w razie zbycia czesci nieruchomos$ci bgdz udziatu
we wspotwiasnosci powinien by¢ obcigzony optata.

Optata planistyczna jest naleznoscig o charakterze publicznoprawnym, ktora
stanowi dochdd budzetu gminy. Ocenia sie jg jako niepodatkowg naleznos$¢ budzetowg
w rozumieniu art. 60 ustawy o finansach publicznych. Kwestie przedawnienia tej optaty
regulujg art. 37 ust. 4 w zw. z art. 37 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu,
nie ma zatem podstaw do stosowania w kwestii przedawnienia przepisow Ordynacji
podatkowej.

Il SA/Gd 371/12

Skarzgcy zawart umowe w formie aktu notarialnego, na mocy ktérej zwolnit sie
z cigzgcego na nim dtugu (wynikajacego z umowy pozyczki, datio in solutum) w zamian
za przeniesienie na wierzyciela witasnosci nieruchomosci. Umowa ta stanowi zbycie
nieruchomosci w rozumieniu art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym i skutkuje ustaleniem optaty planistycznej. W wyniku przeniesienia
wiasnosci nieruchomosci doszto do zmniejszenia pasywow - dtugéw skarzgcego, a wiec
w rezultacie nastgpit wzrost warto$ci nalezgcego do niego majatku. Pojecie ,zbycie
nieruchomosci” uzyte w art. 36 ust. 4 ustawy obejmuje co do zasady wszystkie formy
rozporzadzania prawem witasnosci nieruchomosci, w tym takze wskazane w art. 453
k.c. datio in solutum.
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Il SA/Gd 103/13

Oceniajgc unormowanie § 12 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury
z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadacé
budynki iich usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690 ze zm.) sad zauwazyi,
ze dopuszczalna jest interpretacja, zgodnie z ktérg unormowanie to nie stanowi
upowaznienia dla organu wydajgcego decyzje o warunkach zabudowy do okreslenia
usytuowania budynku na granicy nieruchomosci lub w odlegtosci 1,5 m od granicy.
Przepis ten skierowany jest do organu wydajgcego pozwolenie na budowe i ma na celu
uwzglednienie usytuowania budynku w stosunku do granicy nieruchomosci
wynikajgcego planu zagospodarowania przestrzennego i decyzji o warunkach
zabudowy, lecz jedynie w granicach wynikajgcych z tego unormowania. Ustalenie
zblizenia obiektu do granicy moze by¢ elementem tadu przestrzennego obowigzujgcego
na obszarze analizowanym. Sposéb umiejscowienia obiektu na dziatce budowlane;j
miesci sie wpojeciu ,cech i wskaznikow ksztattowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu”, o ktérych jest mowa w art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Jezeli zatem na danym terenie
elementem ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu jest posadowienie
obiektu przy granicy lub w odlegtosci 1,5 m od granicy, organ wydajgcy decyzje
o0 warunkach zabudowy moze ustali¢ takie usytuowanie obiektu, nawet jezeli nie wynika
ono z unormowan § 12 rozporzadzenia.

Il SA/Gd 784/12

Brak analizy oddziatywan skumulowanych wynikajacych z sumy prognoz
oddziatywania na srodowisko sgsiedztwa innych inwestycji tego samego typu stanowi
naruszenie w trakcie procedury planistycznej art. 17 pkt 6 lit. a ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym w zw. z art. 51 ust. 2 pkt. 2 lit. e ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(Dz. U. Nr 199, poz. 1227).

Wyktadnia art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, jak tez regulujgcych szczegdtowo zakres projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego przepisdw rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury
zdnia 28 sierpnia 2003 r., odnoszgcych sie do sposobu zapisywania ustalen
w projekcie tekstu i rysunku planu miejscowego prowadzi do wniosku, ze jest
dopuszczalne rowniez takie okreslenie w planie miejscowym przeznaczenia terendw,
ktére umozliwia realizacje na tym samym terenie zadan o réznych funkcjach,
pod warunkiem, ze wzajemnie sie one nie wykluczajg. Realizacja na terenie rolniczym
przewidzianych w planie wiez elektrowni wiatrowych wraz z infrastrukturg co do zasady
nie uniemozliwia rolniczego wykorzystania pozostatej czesci tego obszaru.

3. Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.;. Dz.U.
z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.)

Il SA/Gd 669/13

Przepis art. 98a ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami postuguje sie pojeciem
Lhieruchomos$é”. W odniesieniu do kwestii ustalania warto$ci nieruchomosci przed
podziatem ipo podziale oznacza, ze ustalenia wzrostu wartosci nieruchomosci
dokonuje sie przez porownanie wartosci nieruchomosci istniejgcej przed podziatem
i zsumowanej wartosci wszystkich nieruchomosci powstatych w wyniku podziatu. Sad
odwotat sie do wyktadni celowosciowej argumentujgc, ze z istoty podziatu
nieruchomosci wynika, ze stan nieruchomosci przed podziatem zasadniczo rézni sie
od stanu, jaki powstaje z momentem ostatecznosci decyzji zatwierdzajgcej podziat.
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W wyniku podziatu powstajg nowe dziatki, ktore muszg odpowiada¢ wymogom
wynikajgcym z przepisow ustawy o gospodarce nieruchomosciami, jako ze mogag
stanowi¢ samodzielny przedmiot obrotu cywilnoprawnego. To rowniez potwierdza teze,
ze dla ustalenia wartosci nieruchomosci po podziale nalezy ustalic wartosci nowo
powstatych dziatek, ktorych to suma bedzie wartoscig nieruchomosci po podziale.

I SA/Gd 337/13i Il SA/Gd 542/13

W sprawach o ustalenie odszkodowania za wywlaszczong nieruchomosc
organem wiasciwym jest starosta wykonujgcy zadanie z zakresu administracji rzgdowe;,
na obszarze wiasciwosci ktérego potozona jest wywtaszczona nieruchomosc¢ (art. 21
§ 1 pkt 1 k.p.a.). Prezydent miasta na prawach powiatu nie jest wylgczony, mimo
ze nieruchomos¢ stanowi wtasnos¢ reprezentowanej przez niego jednostki samorzgdu
terytorialnego. W ust. 2 art. 142 ustawy o gospodarce nieruchomosciami ustawodawca
wyraznie i jednoznacznie okreslit zakres spraw, w ktorych strong postepowania jest
gmina lub powiat, a prezydent miasta na prawach powiatu sprawujgcy funkcje starosty
podlega wytgczeniu na zasadach okreslonych w rozdziale 5 dziatu | Kodeksu
postepowania administracyjnego (dotyczy to sprawy zwrotu wywilaszczonej
nieruchomosci, zwrotu odszkodowania, w tym takze nieruchomosci zamiennej,
rozliczen z tytutu zwrotu i terminu zwrotu).

4. Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 145
ze zm.)

Il SA/Gd 545/13

Unormowanie art. 28 ust. 2 ustawy Prawo wodne nie zawiera przepisow
regulujgcych procedure wyznaczenia dostepu do wody, a w szczegolnosci nie stanowi,
czy postepowanie w tym zakresie wszczyna sie na wniosek, czy z urzedu. Przepis
art. 61 § 1 Kk.p.a. wyznacza granice zasady skargowosci. Jezeli wtasciciel
nieruchomosci przylegtej do wod objetych powszechnym korzystaniem uchyla sie
od wykonywania cigzgcych na nim obowigzkdow wynikajgcych z przepisow
obowigzujgcego prawa, organy administracji publicznej majg mozliwos¢ ,przymuszenia”
wiasciciela nieruchomosci do realizacji (respektowania) tychze obowigzkéw i okreslenia
w drodze decyzji administracyjnej czesci nieruchomos$ci umozliwiajgcej dostep do waod.
W konsekwencji, to organ administracyjny, a nie wtasciciel nieruchomosci,
ma inicjatywe do wszczecia z urzedu postepowania administracyjnego w trybie
art. 28 ust. 2 ustawy Prawo wodne.

Il SA/Gd 616/13

Przedsiebiorstwo wodociggowo — kanalizacyjne odpowiada za jakosc¢
dostarczanej wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Organy zasadnie natozylty
na skarzgce przedsiebiorstwo obowigzki w zakresie doprowadzenia jakosci
bakteriologicznej wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi do wartosci zgodnych
z rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Przepisy ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo
wodne (Dz. U. z 2012 r., poz. 145 ze zm.), ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw (Dz. U.
z 2006 r., nr 123, poz. 858 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29
marca 2007 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia (Dz. U. nr 6, poz. 417
ze zm.) nie ograniczajg odpowiedzialnosci przedsiebiorstwa wodociggowo —
kanalizacyjnego za dostarczanie  wody o nalezytej jakosci  wytgcznie
do odpowiedzialnosci za jako$¢ wody dostarczonej do punktu przed wodomierzem
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gtdbwnym, czyli do miejsca, gdzie konczy sie sie¢ wodociggowa bedgca we wiadaniu
przedsiebiorstwa. Teze te potwierdza réwniez zasadniczy co do odpowiedzialnosci
przedsiebiorstwa przepis art. 5 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw. Skoro prawo nie przewiduje zadnych ograniczen
w zakresie odpowiedzialnosci za wykonanie wskazanego obowigzku, to nie nalezy ich
domniemywac.

Il SA/Gd 619/12

Ustawodawca w art. 14 ust. 1 w zwigzku z art. 10 ust. 1a ustawy Prawo wodne
zawart domniemanie, Zze wszystkie grunty pokryte Srodlgdowymi  wodami
powierzchniowymi ptyngcymi sg przedmiotem wtasnosci panstwa. W sytuacji gdy grunt
pod wodami stanowigcymi srédlgdowg wode ptyngcg stanowi witasnosc¢ prywatng,
merytoryczne rozstrzygniecie wniosku o przyjecie do zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa gruntow pod jeziorem zalezy w pierwszej kolejnosci od uregulowania kwestii
wiasnosci dziatki zajetej przez wody jeziora. Skoro skarzgca jest wpisana w ksiedze
wieczystej jako wiasciciel przedmiotowej nieruchomosci, a organ jest zwigzany rekojmig
wiary publicznej ksigg wieczystych okreslong w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca
1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (tj.: Dz. U. z 2001 r., Nr 124, poz. 1361
ze zm.), to podwazenie stanu prawnego wynikajgcego z ksiegi wieczystej jest mozliwe
jedynie w drodze powoddztwa o usuniecie niezgodnosci miedzy stanem prawnym
nieruchomosci ujawnionym w ksiedze wieczystej, a rzeczywistym stanem prawnym
(art. 10 ust. 1 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece), a wiec na drodze
postepowania przed sgdem powszechnym.

5. Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
Nr 112, poz. 1198 ze zm.)

Il SAB/Gd 125/13

Whiosek o udostepnienie informacji publicznej mozna uznac za prawidtowy, jesli
zostat skierowany do spotki (nie jej oddziatu). Wnioski kierowane do oddziatu powinny
by¢ w ramach wewnetrznej organizacji pracy rozpatrywane w sposéb i terminie
przewidzianych w ustawie. Skierowanie pisma wzywajgcego do udzielenia informacji
publicznej do oddziatu spofki akcyjnej nie oznacza, ze w sprawie skargi na bezczynnosc¢
taki oddziat powinien by¢ wskazany jako podmiot zobowigzany do rozpoznania
wniosku, a zatem pozostajgcy w bezczynnos$ci. Zawsze jako strona przeciwna musi
zostac¢ wskazana spoétka akcyjna, tylko ona bowiem posiada zdolnos¢ sgdowa.

Decyzje stanowigce podstawe lokalizacji i budowy infrastruktury energetyczne;j
stanowig informacje publiczng w rozumieniu ustawy o dostepie do informacji publiczne;j.

Przedsiebiorstwo energetyczne wykonuje zadania publiczne w rozumieniu art. 4
ustawy o dostepie do informacji publicznej i w zwigzku ztym jest podmiotem
zobowigzanym do udzielenia informacji publiczne;.

Il SAB/Gd 38/13

Przepisy ustawy o dostepie do informacji publicznej nie stuzg do uzyskiwania
informacji w sprawach indywidualnych i realizacji osobistych celéw wnioskodawcow.
Ustalono, ze celem uzyskania informacji sg indywidualne sprawy cywilne skarzgcych
o ustanowienie stuzebnosci i wyptate odszkodowan z tytutu bezumownego korzystania
Z ich nieruchomosci, ktérych zamierzajg dochodzi¢ przed sgdem powszechnym. Zamiar
wszczecia postepowania sgdowego w indywidualnych sprawach skarzgcych powoduje,
ze w takich okolicznosciach instytucja dostepu do informacji publicznej nie moze
zastepowacé przystugujgcych stronom takiego postepowania sgdowego uprawnien
i obowigzkéw procesowych, w tym zgdania ztozenia dokumentow i wyjasnien, zgodnie
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z przepisami art. 244 i nast. K.p.c., stosownie do ktorych tresci kazdy ma obowigzek
przedstawi¢ dokument znajdujgcy sie w jego posiadaniu i stanowigcy dowdd faktu
istotnego dla rozstrzygniecia sprawy. Majac powyzsze na uwadze, a mianowicie
z jednej strony cele ustawy o dostepie do informacji publicznej, a drugiej strony tresé
pisma wnioskodawcéw skierowanego do zobowigzanego, Sad uznat, Ze Zgdane
informacje nie stanowity informaciji publicznej w rozumieniu ustawy.

Il SA/Gd 647- 649/13

Konkretne okolicznosci sprawy mogg doprowadzi¢ do konstatacji, ze suma
informacji prostych mogtaby by¢ uznana za informacje przetworzong. Jesli zgdana
we wniosku informacja stanowi sume informacji prostych, ale wymaga dla jej zebrania
szeregu czynnosci poszukiwawczych i eliminacyjnych, to nie ma znaczenia,
czy czynnos$ci te dokonywane sg recznie, poprzez zapoznawanie sie i zebranie danych
z posiadanej dokumentacji, czy przy uzyciu srodkow technicznych, np. komputera
z odpowiednim oprogramowaniem. Istotg informacji przetworzonej jest, ze wymaga
ona analizy i zgromadzenia okreSlonych danych, wedtug kryterium wyboru
oznaczonego we wniosku o udostepnienie informacji publicznej. Powinnoscig
zas podmiotu  zobowigzanego, uznajgcego, ze zadanie dotyczy informaciji
przetworzonej, jest wezwanie wnioskodawcy do wykazania szczegolnie istotnego
interesu publicznego w uzyskaniu informacji przetworzonej, a dopiero ewentualnie
nastepnie wykazanie w decyzji odmownej nieistnienia takiego interesu.

Jezeli zgdana informacja dotyczy osoby petnigcej funkcje publiczng i ma zwigzek
z petnieniem tej funkcji, to organ zobowigzany w rozumieniu tej ustawy nie moze
odmoéwi¢ udostepnienia takiej informacji z uwagi na ograniczenie okreslone w przepisie
art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej, a zobowigzany jest rowniez
do podania imienia i nazwiska takiej osoby oraz jej stanowiska stuzbowego. Natomiast
ustalenie, Ze zgdana informacja publiczna dotyczy osoby niepetnigcej funkcji publiczne;j
umozliwia wydanie decyzji o odmowie udzielenia informacji z uwagi na ograniczenie
wynikajgce z art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej, niemniej w decyzji
takiej powinno by¢ bezsprzecznie ijednoznacznie wykazane, ze zgdana informacja
nie dotyczy osoby petnigcej funkcje publiczna.

Lekarze i pielegniarki, niebedacy funkcjonariuszami publicznymi, ale podlegajgcy
wpisowi do wiasciwego rejestru, nie mogg korzysta¢ z ochrony danych w rejestrze
tym zawartych (w szczegdlnosci dotyczy to imienia i nazwiska). Jesli wniosek
o udostepnienie informacji dotyczy tez innych kwestii, dane te mogg podlegaé ochronie
prywatnosci na gruncie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej,
co jednak powinno znalez¢é odzwierciedlenie w szczegotowych rozwazaniach podmiotu
zobowigzanego.

Il SAB/Gd 155/13

Sad rozwazat problem udostepnienia przez Narodowy Fundusz Zdrowia
informacji w przedmiocie zgtoszonych publicznych ofert ztozonych w danym roku
w postepowaniach o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej. Sgd wskazat, ze przepisy
prawa w tej mierze stanowig, ze zawieranie przez Narodowy Fundusz Zdrowia umow
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej odbywa sie, co do zasady,
po przeprowadzeniu postepowania w trybie konkursu ofert i wyrazajg zasade jawnosci
umow zawartych z NFZ, a nie jawnosci ofert. Obowigzek publikowania w internecie
szczegotowych informacji o kazdej zawartej umowie nie wytgcza stosowania przez NFZ
przepisow ustawy o dostepie do informacji publicznej w odniesieniu do innych informaciji
o charakterze publicznym.
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Il SA/Gd 514/12

Sad zbadat legalnos¢ zarzadzenia Burmistrza Gminy w sprawie trybu
udostepniania informacji publicznej w Urzedzie Gminy oraz okreslenia kosztow
zwigzanych z udostepnieniem informacji lub przeksztatceniem informacji w forme
wskazang we wniosku, ostatecznie stwierdzajgc jego niewaznos¢. Sad oceniat zatem
akt z zakresu administracji publicznej, ktéry nie stanowi aktu kierownictwa
wewnetrznego. W przepisach ustawy o samorzadzie gminnym brak upowaznienia
do wydania przez burmistrza takiego zarzgdzenia. Podstawy prawnej do wydania
zarzadzenia nie zawierajg réwniez przepisy ustawy o dostepie do informacji publicznej,
a zwilaszcza nie wynika to ze wskazanych w zarzgdzeniu art. 7, art. 12 i art. 15 ustawy.

Il SA/Gd 321/13

Informacje odnoszgce sie do Przedwstepnej Umowy Wspdtpracy Miasta
z podmiotem prywatnym (spotkg akcyjng) w przedmiocie warunkow przysziej
wspoOtpracy przy realizacji okreslonej inwestycji polegajgcej na zagospodarowaniu
terenu majg charakter informacji publicznej. Dotyczg bowiem sposobu realizowania
zadan ustawowych, czyli realizacji polityki przestrzennej w  odniesieniu
do nieruchomosci gminnych. Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji
publicznej okolicznos¢ tajemnicy stanowi podstawe do ograniczenia prawa do dostepu
do informacji publicznej, chyba ze przedsiebiorca rezygnuje z przystugujgcego
mu prawa. Ochrona nie ma charakteru absolutnego i dotyczy wytgcznie informaciji
stanowigcych tajemnice przedsiebiorcy.

Z przepisbw prawa wynika zasada domniemania niezastrzezenia klauzuli
dotyczacej wylgczenia jawnosci w umowach zawieranych przez jednostki sektora
finanséw publicznych lub inne podmioty, o ile wynikajgce z umowy zobowigzanie jest
realizowane lub przeznaczone do realizacji ze srodkdéw publicznych. Powyzsze
oznacza, ze zastrzezenie tajemnicy przez jednego z kontrahentow stanowi wyjgtek
od zasady jawnosci i z tego wzgledu jednostka sektora publicznego nie moze polegacé
wytgcznie na oswiadczeniu przedsiebiorcy, co do jej istnienia, ale powinna samodzielnie
dokona¢ oceny ziozonego przez przedsiebiorce zastrzezenia pod katem istnienia
tajemnicy przedsiebiorstwa w rozumieniu przepiséw ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji. Ztozone zastrzezenie moze staC sie skuteczne dopiero w sytuacji,
gdy podmiot zobowigzany do ujawnienia informacji, po przeprowadzeniu stosownego
badania, pozytywnie przesadzi, ze zastrzezone informacje majg charakter tajemnicy
przedsiebiorstwa, w rozumieniu ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Jezeli
w wyniku weryfikacji okaze sie, ze zastrzezona informacja nie stanowi tajemnicy
przedsiebiorstwa, to zadeklarowane zastrzezenie staje sie bezskuteczne.

Il SA/Gd 447/13

Rozwazajgc zasadnos¢ odmowy, z uwagi na ochrone prywatnosci, udostepnienia
informacji w zakresie ujawnienia podmiotéw, z ktérymi zobowigzany zawart umowy
na obstuge potowow badawczych, sgd wskazat, ze obejmuje ona ochrone zycia
osobistego, rodzinnego itowarzyskiego cziowieka. Dane osobowe takie jak imie
i nazwisko nalezg do sfery prywatnej i dodatkowo sg chronione przez ustawe z dnia 29
sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2003 r., nr 101, poz. 926
ze zm.). Ustawa ta jednak nie ma charakteru szczegdélnego w stosunku do ustawy
o dostepie do informacji publicznej, a w zwigzku z tym nie mozna przyjac,
ze ma pierwszenstwo. Obie ustawy stanowig rownorzedne akty prawne i w kazdej takiej
sprawie, gdy dochodzi do kolizji prawa do informacji z prawem do ochrony danych
osobowych, konieczne staje sie wywazenie, ktéremu z tych praw przyzna¢ wiekszg
wage i z jakich wzgledow. Osoba fizyczna, zawierajgc umowe cywilnoprawng
z podmiotem publicznym, nie moze oczekiwac, ze w zakresie takich danych jak imie

34



I nazwisko, przedmiot umowy, wysokosS¢ wynagrodzenia zachowa prawo
do prywatnosci.

Il SAB/Gd 15/13, Il SAB/Gd 16/13, Il SAB/Gd 22/13, 1l SAB/Gd 72/13

Zgodnie z art. 5 pkt 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (tj.: Dz. U. z 2010 r. nr 220, poz.1447 ze zm.) oraz art. 38 pkt 1 lit. d
ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym (tj.: Dz. U. z 2007 r.
nr 168, poz.1186 ze zm.), wyodrebniony organizacyjnie, technicznie, kadrowo
i finansowo oddziat nie posiada odrebnej podmiotowosci (zdolnosci) prawnej, albowiem
zaden z przepiséw powotanych wyzej ustaw takiej osobowosci mu nie przyznaje.
Podstawg aktywnosci oddziatu jest zawsze osobowosS¢ (zdolnos¢) prawna
przedsiebiorcy, w tym wypadku spotki akcyjnej, co oznacza, ze tylko spotka akcyjna
moze byC strong w postepowaniu ze skargi na bezczynnos¢ w sprawie udostepnienia
informacji publicznej. Oddziat spétki akcyjnej nie miesci sie réwniez w katalogu
podmiotéw zobowigzanych do udostepniania informacji publicznej w Swietle art. 4
ustawy o dostepie do informacji publicznej. W Zzadnym razie nie moze by¢ uznany
za podmiot reprezentujgcy inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktére wykonujg
zadania publiczne, atym samym nie moze by¢ zobowigzany do udostepnienia
informacji publicznej.

6. Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 ze zm.)

Il SA/Gd 70/13

Spoér, jaki powstat miedzy Gming, a skarzgcg Spoétdzielnig na tle wybudowania
podczyszczalni Sciekbw z chemicznym wytrgcaniem ttuszczu nie jest sporem
istniejgcym w relacji administrowany — organ, a w relacji przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne — odbiorca ustug, a w zwigzku z tym nie dotyczy stosunku
administracyjnego. Zaden przepis prawa, w szczegdlnosci art. 5 ust. 7 w/w ustawy,
nie upowaznia wojta do decyzyjnego okreslania warunkoéw technicznych przytgczenia,
nawet w sytuacji gdy odbiorca nie podpisat przedstawionego mu projektu umowy. Jezeli
wiasciciel nieruchomosci wystgpit z wnioskiem o przytgczenie nieruchomosci do sieci,
organ nie miat podstaw do prowadzenia postepowania w przedmiocie natozenia
obowigzku, o ktérym mowa w przywotanym przepisie. W takiej sytuacji wszczete
z urzedu postepowanie winno zosta¢ umorzone jako bezprzedmiotowe.

7. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo witasnosci nieruchomosci (t.j. Dz.U. z 2012 r.,poz. 83)

Il SA/Gd 496/13

Pierwotnie ustawa dopuszczata wytgcznie mozliwos$¢ ,uwtaszczenia” na rzecz
osob fizycznych, by w 2011 r. ulec nowelizacji rozszerzajgcej podmiotowy katalog
uprawnionych do uwtaszczenia o osoby prawne. Przepis art. 1 ust. 1b ustawy
wprowadzajgcy wyjatki podmiotowe od zasady uwtaszczenia nie podlega interpretaci
rozszerzajgcej. W sprawie nie chodzi bowiem o przeksztatcenie prawa uzytkowania
wieczystego przystugujgcego podmiotowi objetemu wytgczeniem z art. 1 ust. 1b, m.in.
panstwowej osobie prawnej, ale o uprawnienie w tym zakresie przystugujgce nastepcy
prawnemu takiego podmiotu, jakim jest spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig.
Hipoteza powotanego przepisu okresla uprawnienie nastepcéw prawnych do Zzgdania
przeksztatcenia, odwotujgc sie do sytuacji poprzednikow prawnych okreslonych w art. 1
ust. 1, 1a i 2 ustawy. Odwotanie to miato na celu wskazanie podmiotéw, ktérym w dacie
13 pazdziernika 2005 r. przystugiwato prawo uzytkowania wieczystego,
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a nie podmiotéw uprawnionych do przeksztatcenia. Nastepstwo prawne w rozumieniu
art. 1 ust. 3 ustawy odnosi sie bowiem do nastepstwa w zakresie prawa uzytkowania
wieczystego, a nie dotyczy uprawnienia do przeksztatcenia prawa uzytkowania w prawo
wtasnosci nieruchomosci. Uprawnienie nastepcy prawnego do przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego ma charakter samodzielny, niezalezny od uprawnienia jego
poprzednika prawnego do przeksztatcenia.

Il SA/Gd 718/12

Podmiotami Zzagdajgcymi przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wtasnos$ci nieruchomosci byty: spotka komandytowo-akcyjna i osoba fizyczna,
kazda w zakresie przystugujgcego jej udziatu w prawie uzytkowania wieczystego
przedmiotowej nieruchomosci. Sad uznat, ze zréwnanie w obrocie prawnym pozycji
jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej z osobami prawnymi,
dokonane z dniem 25 wrzesnia 2003 r. na podstawie ustawy z dnia 14 lutego 2003 r.
(Dz. U. nr 49, poz. 408), ktéra wprowadzita do kodeksu cywilnego art. 33" sprawia,
ze jednostki te korzystajg z praw analogicznych do oséb prawnych, a wéwczas nie jest
wystarczajgca wyktadnia jezykowa art. 1 ustawy w odniesieniu do zakresu
podmiotowego jej zastosowania.

W zwigzku z tym Sad uznat, ze ustawa o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci obejmuje swoim zakresem podmiotowym takze
jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, w tym — tak jak
W rozpoznawanej sprawie — spotke komandytowo — akcyjng. Stwierdzit wobec tego,
ze jednostki takie majg mozliwos¢ przeksztatcenia przystugujgcego im prawa
uzytkowanie wieczystego w prawo wiasnosci na takich samych zasadach jak osoby
prawne.

Il SA/Gd 724/12

Nieruchomosci, ktorych dotyczy postepowanie, wchodzg w skiad Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Zgodnie z przepisami ustawy o gospodarce
nieruchomosciami rolnymi Skarb Panstwa powierzyt Agencji wykonywanie prawa
wiasnosci i innych praw rzeczowych najego rzecz w stosunku do tego mienia.
Obejmujgc we witadanie powierzone sktadniki mienia Skarbu Panstwa, Agencja
wykonuje we witasnym imieniu prawa iobowigzki w stosunku do oséb trzecich,
jak réwniez we wlasnym imieniu wykonuje zwigzane z tymi skladnikami obowigzki
publicznoprawne. Prawo do optaty z tytutu przeksztatcenia miesci sie w pojeciu
uprawnien wiascicielskich Skarbu Panstwa, a te zgodnie z art. 5 ust. 1 i ust. 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa wykonuje Agencja.

Z przepisdw prawa nie wynika uprawnienie organu orzekajgcego w przedmiocie
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci
do orzekania o obowigzku przekazania przez dotychczasowego wiasciciela 25%
uzyskanej optaty z tytutu przeksztatcenia na rzecz powiatu, na ktérego obszarze
potozone sg nieruchomosci. Takie rozstrzygniecie nie miesci sie w granicach sprawy
prowadzonej nawniosek uzytkownikbw wieczystych, ktore ma sprowadzic
sie do przeksztatcenia przystugujgcego im prawa i okreslenia optaty z tego tytutu
na rzecz dotychczasowego wtasciciela.

8. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (t.j. Dz.U
z 2010 r. Nr 112, poz. 744 ze zm.)

Il SA/Gd 308/13
Podstawe prawng wydanych decyzji stanowity art. 54 ust. 2 lit. A oraz lit. H
Rozporzgdzenia (WE) Nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia
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2004 r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzania
zgodnos$ci z prawem paszowym i zywnos$ciowym oraz regutami dotyczgcymi zdrowia
zwierzat i dobrostanu zwierzat (Dz.U. L. 165 z 30.04.2004, str. 1-141) zat. IV pkt | lit. a
Rozporzagdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 999/2001 z dnia 22 maja
2001 r. ustanawiajgce zasady dotyczgce zapobiegania i zwalczania niektorych
przenosnych gagbczastych encefalopatii (Dz.U.l. z 31.5.2005, str. 1-40 z pézn. zm.) oraz
zatgcznik | cz.A, art.l pkt 4 lit.d) Rozporzadzenia (WE) Nr 183/2005 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 stycznia 2005 r. ustanawiajgce wymagania dotyczgce
higieny pasz (Dz.U.L. 35 z 8.2.2005, str. 1-22).

Sad powotat przepisy prawa unijnego, z ktérych wynika wprost zakaz karmienia
zwierzgt hodowlanych niebedgcych miesozernymi  zwierzetami  futerkowymi
(w tym przypadku bydta mlecznego) biatkami pochodzenia zwierzecego. Ustawodawca
nie uzaleznia koniecznos$ci stosowania sankcji od przyczyn uchybienia
lub wielokrotnosci  stwierdzenia  naruszenia  wymagan prawa  paszowego
| zywieniowego, ani oceny stanu zdrowia zwierzat. Organ nie ma obowigzku ustalania
ilosci niedozwolonych substancji w paszy, ani tez ryzyka wigzgcego sie z jej
znalezieniem w paszy i wptywu tej ilosci na zdrowie zwierzat.

Il SA/Gd 156/13

Dodatni wynik badania urzedowego konczy laboratoryjny tryb badania stada
w ramach ,Krajowego programu zwalczania niektorych serotypow Salmonella” i daje
podstawe do zastosowania sankcji administracyjnych wynikajgcych z przepisdéw prawa.
Wyniki uzyskane na skutek kolejnych badan laboratoryjnych przeprowadzanych
z inicjatywy wiasciciela, nie mogg by¢ brane pod uwage w ramach przedmiotowego
postepowania. Badanie probek pobranych samodzielnie przez witasciciela stada oraz
probek pobranych przez lekarza weterynarii, ktdry nie dziatat w imieniu wiasciwego
w przedmiotowe] sprawie Powiatowego Lekarza Weterynarii, lecz na zlecenie
wiasciciela stada, nie moze stanowi¢ przeciwdowodu w przedmiotowej sprawie
w stosunku do wynikéw badan urzedowych.

WYDZIAL il

1. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2013r.,
poz. 594 ze zm.) i ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym
(t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 706)

Il SA/Gd 21/13

Sad, kontrolujgc zgodnos¢ z prawem rozstrzygniecia nadzorczego wojewody
w przedmiocie niewaznosci uchwaty w sprawie nagrod pienieznych dla jubilatow
za dtugoletnie pozycie matzenskie oraz gratyfikacje w formie upominkéw za jubileusz
100-lecia urodzin idla rodzicéw lub opiekunéw prawnych pierwszego noworodka
urodzonego w danym roku kalendarzowym, uznat, Zze uchwata ta podjeta zostata
z naruszeniem art. 40 ust. 1 u.s.g., za$ zaskarzone rozstrzygniecie nadzorcze
stwierdzajgce jej niewaznos¢, znajduje oparcie w art. 91 u.s.g.

W obowigzujgcym systemie prawnym nie ma upowaznienia ustawowego, ktore
przyznawatoby organom gminy stanowienie aktu prawa miejscowego o tresci
wynikajgcej z uchwaty. Takiej podstawy prawnej nie mogg stanowicC przepisy powotane
w uchwale, tj. art. 18 ust. 1 oraz art. 7 ust. 1 pkt 16 u.s.g. W art. 18 ust. 1 przewidziano,
ze do wilasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie
dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej. Wprowadzone domniemanie
kompetencji na rzecz gminy stanowi jedynie rozdzielenie kompetencji pomiedzy
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poszczegolne organy gminy, nie jest natomiast wymagang przez prawo wyrazng
podstawg prawng do wydawania przez rade gminy aktéw prawa miejscowego, takze
w zakresie zadan wtasnych gminy wymienionych w art. 7 ust. 1 u.s.g. Przepis art. 7
ust. 1 i 2 u.s.g. nie stanowi normy kompetencyjnej do postugiwania sie wiadczymi
formami dziatania, za pomocg ktérych bedzie wkracza¢ w sfere praw i obowigzkow
obywatela (zatem takze iw formie stanowienia prawa miejscowego). Niezbedne
jest w tym celu szczegotowe upowaznienie zawarte w ustawach szczegolnych.

Upowaznienia do uchwalenia zakwestionowanej przez wojewode uchwaty
nie stanowig rowniez przepisy art. 40 ust. 2 i 3 u.s.g., skoro uchwata ta nie dotyczy
materii nimi objete;.

Il SA/Gd 670/13

Sad, badajagc prawidtowosé uchwaty rady miejskiej w przedmiocie odrzucenia
wniosku w sprawie przeprowadzenia referendum gminnego dotyczacej likwidacji strazy
miejskiej, stwierdzit, ze inicjatorzy referendum wywigzali sie z cigzgcego na nich,
wynikajgcego z art. 13 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym
(Dz.U. Nr 88, poz. 985 ze zm.), obowigzku podania przedmiotu referendum
do wiadomosci mieszkancéw w sposob zwyczajowo przyjety. Wprowadzone w art. 13
ustawy o referendum unormowanie zapewnia mieszkarncom gminy uzyskanie informacji
o zgtoszonej inicjatywie, a nastepnie podjecie decyzji w kwestii jej poparcia poprzez
ztozenie podpisu pod wnioskiem. Poniewaz wniosek o przeprowadzenie referendum
pochodzi od grupy inicjatywnej, to jej czionkowie pokrywajg ewentualne koszty
zwigzane z powiadomieniem. Z uwagi na powyzsze, to inicjatorom referendum
najbardziej zaleze¢ powinno, by informacja o zamiarze jego przeprowadzenia dotarta
do jak najszerszego kregu osob zainteresowanych, co z kolei moze zapewnic¢ poparcie
wniosku przez wymagang w ustawie o referendum ilosci mieszkancéw gminy.
Z oswiadczenia ztozonego przez inicjatorbw referendum wynika, Ze ogtoszenia
o przedmiocie zamierzonego referendum rozwieszono na tablicach ogtoszeniowych
wszystkich sotectw na terenie gminy, na tablicy ogtoszen osiedla i innych tablicach
ogtoszeniowych oraz na stronach internetowych.

W ocenie Sgdu skarzgcy wywigzali sie z cigzgcego na nich obowigzku podania
przedmiotu referendum do wiadomosci mieszkancéw, gdyz wywieszenie ogtoszenia
na tablicy ogtoszen urzedu miasta nie byto niezbedne.

Il SA/Gd 525/13

Sad, oceniajgc zgodnos¢ z prawem uchwaty rady gminy w przedmiocie
odrzucenia wniosku o przeprowadzenie referendum, wskazat, ze zgodnie z art. 14
ust. 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym osobami popierajgcymi
inicjatywe referendalng mogg by¢ wytgcznie osoby, ktore posiadajg prawo wybierania
organu stanowigcego jednostki samorzgdu terytorialnego.

Weryfikacja uprawnienia do wziecia udziatu w referendum lokalnym (gminnym),
w tym do ztozenia podpisu pod inicjatywg referendalng, winna nastepowac¢ w oparciu
o0 dane wynikajgce z rejestru wyborcow. Rejestr ten bowiem — bazujgc na danych
osobowych z ewidencji ludnosci (m.in. zawierajgcych informacje dotyczacg adresu
zameldowania na pobyt staly oznaczajgcg miejsce zamieszkiwania danej osoby
z zamiarem w nim statego pobytu) — dodatkowo (obok wskazania miejsca statego
zamieszkania) potwierdza prawo wyborcze danej osoby (art. 18 § 5 Kodeksu
wyborczego), co jest okolicznoscig fundamentalng dla oceny prawa do udziatu
w referendum lokalnym i decydowania o sprawach danej wspdlnoty terytorialnej
(art. 3 u.r.l.). W konsekwencji odwotanie sie rady gminy w zakresie weryfikacji podpiséw
0sOb uprawnionych do zfozenia wniosku o przeprowadzenie referendum gminnego
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do danych wynikajgcych z rejestru wyborcéw Sad uznat za w petni wystarczajgce
i zgodne z prawem.
Il SA/Gd 771/13

Sad, analizujgc zarzadzenie zastepcze wojewody w przedmiocie wygasniecia
z mocy prawa mandatu radnego, uznat za prawidlowe stanowisko organu nadzoru,
ze skarzgca zarzadzata dziatalnoscig gospodarczg =z wykorzystaniem mienia
komunalnego gminy, w ktérej jako radna uzyskata mandat, w rozumieniu art. 24f ust. 1
u.s.g.

Skarzgca jest wiceprezesem zarzgdu Spoiki, ktoéra jako najemca w dniu 15
listopada 2007 r. zawarta z jednostkg organizacyjng gminy — zarzgdem drog miejskich,
umowe dotyczgcg trzech wiat przystankowych.

Nieznane i niemozliwe do weryfikacji kryteria, jakimi kierowata sie gmina,
dokonujgc wyboru strony umowy oraz lokalizacji konkretnych wiat przystankowych,
uniemozliwia ustalenie, czy przedmiotowa umowa zostata zawarta na jednolitych
I powszechnie dostepnych dla wszystkich mieszkancow warunkach. O jednolitosci
i powszechnosci warunkow przy zawieraniu uméw nie moze decydowac potwierdzenie
takiego stanu rzeczy dokonane przez gmine.

Optaty za zajecie pasa drogowego, cho¢ identyczne dla réznych podmiotow,
ustalane sg przez rade miasta. Skarzgca jest radng, ma zatem wptyw na ustalenie
wysokosci optat.

2. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U.
z 2012 r., poz. 124 ze zm) oraz ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Painstwowej
Inspekcji Sanitarnej (t.j. Dz. U. z 2011 r., Nr 212, poz. 1263 ze zm.)

[l SA/Gd 404/13

Sad, kontrolujgc decyzje Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego
w przedmiocie wycofania z obrotu produktéw oraz wstrzymania wprowadzenia
ich do obrotu, uznat za uzasadnione podejrzenie, ze produkt stwarza zagrozenie zycia
lub zdrowia ludzi, co uprawniato organy do wydania decyzji w oparciu o art. 44c ust. 1
ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz art. 27 c ust. 1 i ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej.

W niniejszej sprawie organy miaty wiedze o tym, ze na terenie miasta dziatajg
lub dziataly sklepy oferujgce $rodki zastepcze. Byly to m.in. sklepy dziatajgce jako
.Kkwiaciarnie”, sprzedajgce srodki rzekomo do hodowli kwiatéw, bedgce w istocie
srodkami zastepczymi. O powstaniu sklepu skarzgcej organy zostaty poinformowane
przez funkcjonariuszy policji, ktdrzy zaproponowali podjecie czynnosci kontrolnych.
Do organéw wptywaty takze informacje i sygnaty od dyrekcji szkoty znajdujgcej sie
w poblizu sklepu, ze prowadzona jest w nim sprzedaz tzw. ,dopalaczy”.

W ocenie Sadu sam fakt, ze stosowanie srodkow zastepczych nie jest obojetne
dla zdrowia ludzkiego, uprawniat do przyjecia, ze zachodzi uzasadnione podejrzenie,
ze produkty sprzedawane w sklepie skarzgcej stwarzajg zagrozenie dla zycia
lub zdrowia ludzi.

3. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2004 r.,
Nr 256, poz. 2572 ze zm.)

[l SA/Gd 451/13

Sad, analizujgc prawidtowos¢ zaskarzonej decyzji, utrzymujgcej w mocy decyzje
starosty odmawiajgcg wpisu do ewidencji szkét i placéwek niepublicznych szkoty
niepublicznej prowadzonej przez skarzgcych wskazat, Zze nie podziela stanowiska
zawartego w innych orzeczeniach sgdow administracyjnych, z ktorych wynika,
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ze potwierdzenie bezpiecznych warunkow pracy i nauki, o jakich mowa w art. 82 ust. 2
pkt 3 lit. d ustawy, ma nastgpi¢ w formie opinii wiasciwego inspektora sanitarnego
lub Panstwowej Strazy Pozarnej. Wyktadnia art. 82 ust. 2 pkt 3 lit. d ustawy nie daje
podstaw do przyjecia, ze informacja, o ktérej mowa w powotanym przepisie, jest
réwnoznaczna z opiniami ww. stuzb.

W przepisie tym ustawodawca odwotat sie jedynie do pojecia informacji, przez
co nalezy rozumieC takze osSwiadczenie wiedzy zlozone w tym zakresie przez
whnioskujgcego o dokonanie wpisu. Nie musi to by¢ zatem opinia stuzb specjalizujgcych
sie w ocenie warunkéw higieny i bezpieczenstwa pracy i nauki, cho¢ z oczywistych
powodow opinie takie mogg zastepowaé informacje ztozong w tym przedmiocie przez
wnioskodawce. W ocenie Sadu informacja przedstawiona przez wnioskodawce
w omawianym zakresie kazdorazowo podlega ocenie organu dokonujgcego wpis
do ewidencji. Organ ten moze zgdac¢ uzupetnienia ztozonej informaciji o dalsze i bardziej
konkretne informacje dotyczgce warunkéw pracy i nauki, ktére sg istotne dla dokonania
oceny spetnienia przez pomieszczenia (miejsca prowadzenia szkoty) norm
bezpieczenstwa i higieny. Nieprzedstawienie przez wnioskodawce Zzgdanych
w tym zakresie informacji moze powodowa¢ odmowe dokonania wpisu do ewidencji
na podstawie art. 82 ust. 4 pkt 1 ustawy.

4. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 674 ze zm.)

Il SA/Gd 405/13

Wsrod przestanek uzasadniajgcych wprost zastosowanie art. 78 ust. 4 ustawy
i orzeczenie 0 czasowej utracie statusu osoby bezrobotnej brak jest nabycia prawa
do zasitku statego. Nalezy jednak zwrdci¢é uwage na daleko idgce podobienstwa
pomiedzy niektérymi ze swiadczehh wymienionych w tym przepisie takimi jak renta
socjalna, zasitek rehabilitacyjny i zasitkiem statym. Wszystkie te sSwiadczenia
przystugujg osobie niezdolnej do pracy i mogg by¢ przyznane na czas okreslony, takze
za czas miniony. Trudno dostrzec przyczyne, dla ktérej okres pobierania zasitku statego
zostat pominiety w kazuistycznym wyliczeniu zawartym w art. 78 ust. 4 ustawy.
Uznanie, ze w tej sytuacji nalezy osobe, ktorej przyznano zasitek staty, pozbawic
statusu osoby bezrobotnej bez okredlania daty kohcowej — odpowiadajgcej dacie
ustania prawa do zasitku statego, prowadzi¢ moze do sytuacji, ze strona nie jest
w stanie zapobiec temu, ze przez okres pomiedzy utratg prawa do zasitku statego i datg
wydania ostatecznej decyzji o jego przyznaniu (z mocg wsteczng) pozostawaé bedzie
poza systemem zabezpieczenia spotecznego.

Powyzsze jest niezgodne z art. 67 ust. 1 i 2 Konstytucji RP, a takze z zasadg
réwnosci wynikajgcg z art. 32 ust. 1 Konstytuciji.

Zgodna z Konstytucjg wyktadnia przepisu art. 33 ust. 4 pkt 1 oraz art. 78 ust. 4
ustawy powinna prowadzi¢ do wniosku, ze przyznanie bezrobotnemu zasitku statego
lub innego swiadczenia zwigzanego ze stwierdzeniem jego niezdolnosci do pracy
na okres oznaczony skutkuje pozbawieniem statusu osoby bezrobotnej na okres,
na ktéry przyznano ten zasitek lub inne Swiadczenie.

5. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 1228 ze zm.)

Il SA/Gd 401/12

Sad stwierdzit niewazno$¢ decyzji organdéw obu instancji w przedmiocie
ustalenia podlegajgcej zwrotowi przez dtuznika alimentacyjnego zaliczki alimentacyjnej,
wyptaconej osobie uprawnionej. Sad wskazat, ze zgodnie z art. 41 ustawy z 2007 r.
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sprawy o zaliczki alimentacyjne, do ktérych prawo powstato do dnia wejscia w zycie
ustawy, podlegajg rozpatrzeniu na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach
dotychczasowych. Zaliczki alimentacyjne wyptacone zostaty w okresie obowigzywania
ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikow alimentacyjnych
I zaliczce alimentacyjnej, a zatem przepisy tej ustawy nalezato stosowac.

Na ich gruncie brak bylo podstaw prawnych do wydania decyzji zawierajgce;j
obliczenie i okreslenie zobowigzania do zwrotu zaliczki alimentacyjnej przez dtuznika
alimentacyjnego, badz zobowigzujgcej go do zwrotu okreslonej kwoty. Po stronie
skarzgcego — dtuznika alimentacyjnego powstat zatem obowigzek zwrotu wyptaconych
uprawnionym zaliczek alimentacyjnych wynikajgcy z przepisu prawa.

Il SA/Gd 620/13

Sad uchylit decyzje organow obu instancji wydane w przedmiocie uznania
za nienaleznie pobrane $wiadczehn pobranych przez osobe uprawniong z funduszu
alimentacyjnego, z powodu okreslenia przez sgd wysokosci alimentow nizszej
niz Swiadczenia pobierane z funduszu alimentacyjnego.

Wyptacenie skarzgcej swiadczen nastgpito na podstawie tytutow wykonawczych
prawnie skutecznych w chwili dokonania przekazania swiadczenia. Nie istniaty
wowczas okolicznoéci powodujgce ustanie bagdz wstrzymanie wypfaty Swiadczenia
w catosci lub czesci. Swiadczenia nalezato wyptacié, gdyz prawo do nich wynikato
z kolejnych  tytutbw wykonawczych stanowigcych zabezpieczenie powddztwa
0 przyczynianie sie do zaspokojenia potrzeb rodziny, a egzekucja od dtuznika byta
bezskuteczna. Zmiana wysokosci $wiadczenia ustalona ostatecznie pozniejszym
wyrokiem nie pozwala nakazywac¢ zwrotu pobranych swiadczen. Nie sg to swiadczenia
nienalezne w Swietle art. 23 w zw. z art. 2 pkt 7a) ustawy.

Podstawg orzekania przez organy byt art. 29 ust. 2 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow. Przepis ten normuje jednak, zdaniem Sadu sytuacje,
gdy osoba otrzymuje tytut wykonawczy /obnizajgcy $wiadczenie alimentacyjne/
i nie od razu kieruje ten tytut do komornika — a w tym czasie otrzymuje Swiadczenie
w wysokosci dotychczasowej (wyzszej). Zatem w okresie miedzy wydaniem tytutu
wykonawczego mocg, ktdrego nastepuje obnizenie swiadczenia a dniem wptywu tego
tytulu do komornika sgdowego, pobierajgc z funduszu alimentacyjnego $wiadczenie
w wyzszej wysokosci niz nalezne jej, musi liczy¢ sie, z obowigzkiem jego zwrotu.
Wowczas przepis art. 23 ustawy znajduje odpowiednie zastosowanie. Podzielenie
stanowiska organow prowadzitoby do wypaczenia istoty swiadczenia alimentacyjnego,
ktérego celem jest dostarczenie uprawnionemu srodkow na zaspokojenie biezgcych
potrzeb. W sytuacji skarzgcej, ktéra zgodnie z prawem wydata wyptacone srodki
na zaspokojenie biezgcych potrzeb, uzna¢ nalezatoby, Zze ustawodawca zaktada
mozliwos¢ ich oszczedzania bo w takim wypadku tylko, mogtby oczekiwa¢ mozliwosci
ich zwrotu w okolicznosciach majgcych miejsce w sprawie.

6. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U.
z 2006 r., Nr 139, poz. 992 ze zm.)

[l SA/Gd 223/13

Uchylajgc decyzje w przedmiocie zasitku oraz jednorazowej zapomogi z tytutu
urodzenia dziecka, Sad wskazat, ze nie mozna wykluczy¢, ze z przyczyn niezaleznych
od woli i wiedzy kobiety nie bedzie ona w stanie dochowac okreslonego w art. 9 ust. 6
iart. 15b ust. 5 u.S.r. terminu poddania sie opiece medycznej przed uptywem 10
tygodnia cigzy.

Konieczne jest przeprowadzenie takiej wyktadni omawianych przepiséw, ktéra
gwarantowataby mozliwos¢ korzystania z tej formy pomocy takze kobietom, ktore
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z niezawinionych przez siebie przyczyn nie byty w stanie znalez¢ sie pod opiekg
medyczng przed uptywem 10 tygodnia cigzy, a ktére w p6zniejszym okresie byty objete
systematyczng (w kazdym trymestrze cigzy) opiekg medyczng. Za takim kierunkiem
wyktadni przepisow uprawniajgcych do otrzymania omawianych swiadczen rodzinnych
przemawiajg w ocenie Sgdu takze zasady (normy) konstytucyjne wywiedzione z art. 32
w zw. z art. 71 Konstytucji RP. Odwotfanie sie wytgcznie do literalnej wyktadni przepiséw
art. 9 ust. 6 i art. 15b ust. 5 u.s.r. moze w istocie prowadzi¢ do zréznicowania sytuacji
prawnej kobiety w cigzy ze wzgledu na stan zdrowia. Ze wzgledu bowiem na okreslone
problemy zdrowotne kobieta moze by¢ poddana leczeniu, ktére z kolei moze
uniemozliwia¢ bgdz istotnie utrudnia¢ rozpoznanie przez nig — na tak wczesnym etapie
— ze jest w cigzy. Sytuacja taka w ocenie Sgdu prowadzi¢ mogtaby do naruszenia
zasady rownosci oznaczajgcej, ze wszystkie podmioty charakteryzujgce sie dang cechg
istothg w stopniu rownym majg byc¢ traktowane rowno, a wiec wedtug jednakowej miary,
bez zréznicowan dyskryminujgcych, czy tez faworyzujgcych. Prowadzitoby to w istocie
do nieréwnego traktowania kobiet bedgcych w cigzy, dyskryminujgc te z nich, ktore
z powoddéw zdrowotnych (obiektywnych, niezaleznych od woli) nie mogtyby stac¢ sie
beneficjentami pomocy dla rodziny przewidzianej przez ustawodawce w art. 9 ust. 6
iart. 15b ust. 5 u.s.r.

Il SA/Gd 408/13

Sad, uchylajgc decyzje obu instancji w sprawie odmowy przyznania skarzgcej
specjalnego zasitku opiekunczego z tytutu opieki nad mezem legitymujgcym sie
orzeczeniem o0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci wydanym przez powiatowy
zespot ds. orzekania o niepetnosprawnosci, wskazat, ze organy dokonaty btednej
wyktadni art. 16a ust. 1 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.

Organy dokonujgc wykfadni tego przepisu przyjety, ze w przypadku specjalnego
zasitku opiekunczego (inaczej niz w przypadku swiadczenia pielegnacyjnego — art. 17
ust. 1 ustawy), Swiadczenie to przystuguje wytgcznie tym osobom uprawnionym, ktére
podjety sie i sprawujg faktyczng opieke nad osobami niepetnosprawnymi na skutek
litylko rezygnacji z wykonywanej uprzednio pracy. Taka interpretacja przepisu jest
nie do pogodzenia z konstytucyjng zasadg rownosci wyrazong w art. 32 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie 2z zasadg rownosci wszystkie podmioty
charakteryzujgce sie dang cechg istotng w stopniu rownym majg by¢ traktowane réwno,
a wiec wedlug jednakowej miary, bez zroznicowan dyskryminujgcych, czy tez
faworyzujgcych. Dokonana przez organy wyktadnia art. 16a ust. 1 ustawy prowadzi
natomiast do zréznicowania sytuacji prawnej o0sOb sprawujgcych opieke
nad niepetnosprawnymi, w stosunku do ktérych niepetnosprawnos¢ powstata
w okolicznosciach wskazanych w art. 17 ust. 1b ustawy (czyli beneficjentéw
Swiadczenia pielegnacyjnego) od sytuacji prawnej o0soOb sprawujgcych opieke
nad "pozostatymi niepetnosprawnymi”, ale takze - zastosowana przez organy
wyktadnia réznicuje w sposéb catkowicie niezrozumiaty potencjalnych beneficjentéw
specjalnego zasitku opiekunczego na tych, ktorzy podejmujg sie sprawowania opieki
na skutek rezygnaciji z pracy oraz na tych, ktérzy tak samo jak poprzedni podejmujg sie
i sprawujg statg opieke nad niepetnosprawnym czionkiem rodziny, jednakze
nie pozostajgc w zatrudnieniu powstrzymujg sie od podejmowania okreslonej pracy
zarobkowej z uwagi na koniecznos¢ sprawowania tej opieki (tzn. rezygnujg z podjecia
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej). Zdaniem Sgdu sam fakt nie pozostawania
w zatrudnieniu, spowodowany koniecznoscig opieki nad niepetnosprawnym cztonkiem
rodziny musi by¢ decydujgcy dla ustalenia prawa do omawianego sSwiadczenia,
bez wzgledu na przyczyne nie pozostawania w zatrudnieniu (rezygnacje z zatrudnienia
lub rezygnacje z podjecia zatrudnienia). W ocenie Sgdu bytoby fikcja wymaganie
od os6b  niepracujgcych - bowiem sprawujgcych faktycznie opieke nad
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niepetnosprawnym cztonkiem rodziny - podjecia przez te osoby pracy, po to,
by nastepnie z niej zrezygnowa¢ w celu spetnienia przestanki otrzymania swiadczenia,
ktorego celem jest w istocie nie forma podjecia badz rezygnacji z zatrudnienia, lecz
rekompensata Panstwa za sprawowanie faktycznej opieki nad niepetnosprawnym
cztonkiem rodziny powodujgca w konsekwencji niemoznos$¢ wykonywania jakiejkolwiek
pracy zarobkowej przez opiekuna.

W ocenie Sgdu nie sposob jest przyja¢ za zgodne z art. 32 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, ze w przypadku dwoch osob, tak samo sprawujgcych statg
opieke nad niepetnosprawnym cztonkiem rodziny, jednej z nich przystugiwa¢ bedzie
prawo do specjalnego zasitku opiekunczego, gdyz w celu tej opieki osoba ta dokonata
rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, natomiast drugiej prawo to nie
bedzie przystugiwaé, gdyz osoba ta — pomimo sprawowania faktycznej opieki
I spowodowanej tym obiektywnej niemoznosci podjecia zatrudnienia — nie wypetnia
przestanki "rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej".

7. Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz. U.
z 2010 r., Nr 193 poz. 1287 ze zm.)

[l SA/Gd 48/13

Sad uchylajgc decyzje organdw obu instancji w przedmiocie odmowy
stwierdzenia niewaznosci decyzji wojta gminy o rozgraniczeniu nieruchomosci wskazat,
ze decyzja wojta z momentem skutecznego ztozenia wniosku o rozpoznanie sprawy
rozgraniczeniowej przez sgd powszechny przestata istnie¢ w obrocie prawnym. Zgdanie
przekazania sprawy sgdowi powszechnemu jest srodkiem bezwzglednie anulacyjnym,
a nie jedynie suspensywnym.

Po zwrocie wniosku przez sgd powszechny z powodu nie usuniecia jego brakow
formalnych lub nieuiszczenia wpisu sadowego, uprzednio wydana decyzja
administracyjna o rozgraniczeniu nieruchomosci nie powraca do obrotu prawnego,
natomiast sytuacja prawna stron wraca do punktu wyjscia, tj. do momentu sprzed
wszczecia postepowania rozgraniczeniowego.

Uprawnienie do ztozenia wniosku o przekazanie sprawy do sgdu przystuguje
kazdemu z uczestnikow postepowania rozgraniczeniowego. Przyjecie powyzszego
stanowiska powoduje, ze granice obu odrebnych postepowan: sgdowego
i administracyjnego sg zachowane, a czynnosci stron sg dokonywane i wywotujg skutki
tylko w granicach prowadzonych postepowan. Czynno$ci podjete w postepowaniu
sgdowym pozostajg bez wpltywu na czynnosci strony podjete w postepowaniu
administracyjnym.

Kodeks postepowania administracyjnego nie przewiduje mozliwosci orzekania
o niewaznosci aktu, ktory juz w dacie ztozenia wniosku nie miat mocy prawnej.
Wyeliminowanie decyzji o rozgraniczeniu z obrotu prawnego skutkowaé powinno
odmowg wszczecia postepowania w sprawie stwierdzenia jej niewaznosci.

8. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2010 r., Nr 234, poz. 1536 ze zm.)

Il SA/Gd 713/12

Sad stwierdzit niewaznos¢ uchwaty Rady Miasta, ktéra powotujgc sie
na ustawowe upowaznienie zawarte wart.41 g ustawy do okreslenia trybu
powotywania cztonkéw, organizacji i trybu dziatania Rady Pozytku Publicznego,
przewidziata powstanie szczegolnego ciata kolegialnego, a mianowicie Kapituty
Kompetencyjnej.
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Sad wskazat, ze z tresci art. 41g ustawy nie mozna wywieS¢ kompetenc;ji rady
miasta do stanowienia o istnieniu bytdw majgcych charakter organu. Wynika
to z literalnego brzmienia przepisu, ktory jednoznacznie stanowi jedynie o okresleniu
trybu powotywania czionkéw, organizacji i trybu dziatania organu przewidzianego
w ustawie, tj. rady pozytku publicznego. Kapituta nie jest organizacjg, powstajacg
i dziatajgcg w zwigzku z realizowaniem praw i wolnosci politycznych (art. 57
I nast. Konstytucji), ale nieprzewidzianym przez ustawe organem dziatajgcym w ramach
struktury samorzadowe;.

Zaskarzona uchwata (w § 7 ust. 1 i 5 oraz w § 9 zatgcznika ,nr 3" do uchwaty)
przyznata prezydentowi miasta uprawnienie do powotywania i odwotywania cztonkéw
kapituty, a zatem ciata kolegialnego, ktérego istnienie nie znajduje upowaznienia
ustawowego. Tym samym rozszerzyta zakres jego kompetencji poza przepis art. 41e
ust. 2 ustawy. Ustawodawca przyznat bowiem prezydentowi miasta uprawnienie
do utworzenia rady pozytku publicznego, a nie ,innego” organu.

9. Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz.U.
z 2005 r., Nr 31, poz. 266 ze zm.)

Il SA/Gd 33/12

Sad, badajgc zgodnos¢ z prawem uchwaty rady miasta w przedmiocie przyjecia
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy miasta
na lata 2009-2013, stwierdzit jej niewaznos¢. Nakfadajgc obowigzek zrdéznicowania
stawki czynszu w

zaleznosSci od potozenia budynku, ustawodawca nie miat na mysli tylko
odlegtosci danego budynku od centrum gminy, ale takze warunki srodowiskowe wokot
tego obiektu. Dla mieszkancow duzego miasta znaczenie ma zamieszkiwanie w poblizu
takich obiektéw jak stocznia, rafineria, krematorium oraz terendw typu wysypisko
Smieci, cmentarz. Rada Miasta powinna odpowiednio uregulowac¢ stawki czynszowe
i dostosowac¢ algorytm naliczania obnizek o punkt odnoszgcy sie do potozenia budynku
w strefie przemystowej lub w obszarze narazonym na szkodliwg dla zdrowia dziatalnosé
zaktaddw przemystowych.

Przepis art. 7 ust. 1 naklada na wiasciciela lokali komunalnych obowigzek
zroéznicowania stawek czynszu w zaleznosci od czynnikow okreslonych ustawowo.
Ograniczenie regulacji do strefy centralnej, obejmujgcej jedynie okoto 1 % powierzchni
zabudowy miasta, i nieuzasadnione jednolite potraktowanie catej jego pozostatej czesci,
nie wyczerpuje ustawowego nakazu zréznicowania stawek czynszu z uwagi
na potozenie budynku.

Sad uznat réwniez za niezgodne z prawem pominiecie zrdéznicowania stawek
czynszu z uwagi na stan urzadzen technicznych i instalacji budynku i lokalu oraz
z uwagi na ogolny stan techniczny lokalu.

10. Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (t.j. Dz.U.
z2012r., poz. 1265 ze zm.)

Il SA/Gd 810/12

Sad stwierdzit niewaznos¢ decyzji Komendanta Wojewddzkiego Policji
w przedmiocie natozenia kary pienieznej za wykonanie transportu drogowego
Z naruszeniem prawa, wskazujgc, ze podjecie decyzji na podstawie przepiséw, ktore
utracity moc obowigzujgcg, uznac¢ nalezy za wydanie decyzji bez podstawy prawnej
w rozumieniu 156 § 1 pkt 2 k.p.a.
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W przedmiotowej sprawie organ odwotawczy zastosowat przepisy obowigzujgce
w dniu kontroli, przewidujgce kary surowsze, mimo orzekania po zmianie przepiséw
ustawy o transporcie drogowym, ktére za stwierdzone kontrolg i zarzucane skarzgcemu
naruszenia obowigzkow i warunkow przewozu drogowego przewidujg wzgledniejsze
kary pieniezne.

11. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.J. Dz. U. z 2011 r., Nr 287,
poz. 1687 ze zm.)

[l SA/Gd 36/13

Istota sprawy sprowadzata sie do wyjasnienia, czy nabycie przez policjanta
budynku mieszkalnego w 1/30 czesci w drodze umowy sprzedazy i w 29/30 czesciach
na podstawie umowy darowizny, uprawnia do otrzymania pomocy finansowej, o ktérej
mowa w § 4 rozporzgdzenia wykonawczego do art. 94 ust. 2 ustawy.

Sad, uchylajgc decyzje odmawiajgce przyznania pomocy finansowej wskazat,
ze pomoc ta przystuguje w kazdym przypadku, kiedy uzyskanie lokalu przez policjanta
wigze sie z obcigzeniami finansowymi. Uzyskanie przez policjanta prawa do domu
mieszkalnego w drodze umdw darowizny i sprzedazy umozliwia mu skuteczne
ubieganie sie o przyznanie pomocy finansowej, o jakiej mowa w art. 94 ust. 1 ustawy,
w zakresie poniesionych wydatkéw z tytutu umowy sprzedazy.

12. Ustawa z dnia 19 marca 2004 r. Prawo celne (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 727
ze zm.)

[l SA/Gd 85/13

Towar bedgcy przedmiotem zgtoszen celnych strony skarzgcej nalezat
do produktéw, co do ktérych rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 966/2010 z dnia
27 pazdziernika 2010 r. wszczynajgce dochodzenie dotyczgce mozliwego obchodzenia
srodkéw antydumpingowych natozonych na mocy rozporzadzenia Rady (WE)
nr 91/2009 na przywdz niektérych elementoéw ztgcznych z zeliwa lub stali pochodzgcych
z Chinskiej Republiki Ludowej w drodze przywozu niektérych elementéw ztgcznych
z zeliwa lub stali wysylanych z Malezji, zgtoszonych Iub niezgtoszonych jako
pochodzgce z Malezji, i poddajgce ten przywoz rejestracji, przewidywato obowigzek
rejestracji. Wysoko$¢ stawki cta antydumpingowego okreslona w tym rozporzgdzeniu
to 85%.

Rozporzgdzenie to weszto w zycie z dniem 29 pazdziernika 2010 r., a zatem
obowigzywato w dacie dokonania zgtoszenia celnego przez strone skarzaca.

Rozporzgdzenie wykonawcze Rady (UE) nr 723/2011 z dnia 18 lipca 2011 r.
rozszerzajgce ostateczne cto antydumpingowe natozone rozporzadzeniem (WE)
nr 91/2009 na przywdz niektérych elementoéw ztgcznych z zeliwa lub stali pochodzgcych
z Chinskiej Republiki Ludowej na przywdz niektérych elementéow ztgcznych z Zeliwa
lub stali wysytanych z Malezji, zgtoszonych lub niezgtoszonych jako pochodzace
z Malezji (Dz.Urz. UE L 2011.194.6) nakazato  pobieranie cta rozszerzonego
od przywozu elementow zigcznych =z zeliwa Ilub stali wysylanych z Malezji
zarejestrowanych zgodnie z przepisami rozporzgdzenia nr 966/2010. Rozporzadzenie
to weszto w zycie z dniem 27 lipca 2011 r.

W wyniku przeglagdu stosowanych srodkéw antydumpingowych wydane zostato
iweszto w zycie 11 pazdziernika 2012r. rozporzgdzenie wykonawcze Rady (UE)
nr 924/2012 z dnia 4 pazdziernika 2012 r., zmieniajgce rozporzadzenie (WE)
nr 91/2009. Rozporzadzenie to obnizyto stawke cta antydumpingowego do wysokosci
74,1%. Z preambuty rozporzgdzenia wynika, ze jego celem jest doprowadzenie
do zgodnos$ci miedzy rozporzadzeniem (WE) nr 91/2009 a zaleceniami i orzeczeniami
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Organu Rozstrzygania Sporow WTO. Skoro wiec Rada uznata, ze cto antydumpingowe
winno wynosi¢ 74,1% zamiast 85%, zmieniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 91/2009,
to nalezy przyjaé, ze taka wtasnie wartos¢ cta antydumpingowego (74,1%) stanowita
gwarancje zabezpieczenia rynku wspolnotowego przy imporcie wskazanych
w rozporzgdzeniu Rady (WE) nr 91/2009 towarow.

W dacie wydania decyzji przez organ odwotawczy obowigzywata nowa, obnizona
stawka cta antydumpingowego.

W ocenie Sgdu w przedmiotowej sprawie organy administracji nie mogty odwotaé
sie do tresci art. 201 ust. 2 WKC, bowiem w dacie dokonywania zgtoszen celnych
rozporzgdzenie nr 723/2011, ani inny akt prawny okre$lajgcy stawke cla
antydumpingowego dla towaréw sprowadzanych z Malezji jeszcze nie obowigzywato.
Towar sprowadzony przez strone skarzgcg byt objety jedynie rejestracjg na podstawie
rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 966/2010 z dnia 27 pazdziernika 2010 r.

Zdaniem Sadu, zastosowanie przez organ odwotawczy wyzszej stawki celnej -
wynikajgcej z pierwotnej wersji rozporzadzenia nr 91/2009 stanowito akt stosowania
prawa, ktore nie obowigzywato w zadnej z istotnych dla ustalenia stanu prawnego dat -
ani w dacie dokonania zgtoszen celnych, ani w dacie orzekania przez organ drugiej
instancji. Organ odwotawczy - dziatajgc w ramach dwuinstancyjnego postepowania,
w ktérym w instancji odwotawczej ma miejsce ponowne rozpoznanie sprawy
administracyjnej - miat natomiast obowigzek orzekania na podstawie stanu prawnego
obowigzujgcego w dacie wydania przez ten organ decyzji. Stan prawny ten ksztattowato
natomiast rozporzgdzenie nr 924/2012 z dnia 4 pazdziernika 2012 r. okreslajgce nizszg
stawke cta antydumpingowego.

Il SA/Gd 635/12

Sad, badajgc prawidiowos¢ decyzji organdw w przedmiocie weryfikaciji
zgtoszenia celnego co do klasyfikacji taryfowej towaru okreslonego jako ,dializatory”,
okreslenia dtugu celnego oraz podatku od towardow i ustug, wskazat, ze taryfa celna,
majgca charakter aktu prawnego wigzgcego na terenie panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, wymienia przedmiot okreslony jako ,dializator”, zaliczajgc go do kodu
TARIC 9018 90 30, zas noty wyjadniajgce, bezspornie pozbawione charakteru
wigzgcego aktu prawnego, nakazujg zaliczy¢ dializatory do pozycji 8421 29 00 90.

W ocenie Sadu, aby norma prawa wspdlnotowego mogta wywiera¢ bezposredni
skutek musi by¢ jasna i precyzyjna, bezwarunkowa i nieprzyznajgca organom panstw
cztonkowskich kompetencji do dziatania na zasadzie uznania. Polska wersja jezykowa
taryfy celnej — rbwnoprawna z innymi wersjami jezykowymi - czyni zados¢ wymogom
jasnosci i precyzji w takim zakresie w jakim przedmiot okreslony jako dializator,
nalezgcy do przyrzadow stosowanych w medycynie, stanowigcy wyposazenie
do dializy, zalicza do konkretnej pozyciji taryfy celnej (9018 90 30).

Sad nie podzielit argumentu wyrazonego w zaskarzonej decyzji, jakoby pozycja
8421 opisywata sporne towary w sposdb bardziej precyzyjny ze wzgledu
na funkcjonalnos¢, tj. urzadzenie do oczyszczania cieczy. Skoro dializator jest
wymieniony wprost w pozycji 9018 90 30 i stanowi wyposazenie do dializy,
to stanowisko organu jest oczywiscie nietrafne.

13. Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. Nr 201,
poz. 1540 ze zm.)

Il SA/Gd 316/13

Przepis art. 135 ust. 2 ustawy o grach hazardowych ma charakter przepisu
technicznego w rozumieniu art. 1 pkt 11 dyrektywy 98/34 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 22 czerwca 1998 r. ustanawiajgcej procedure udzielania informac;ji
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w dziedzinie norm i przepisow technicznych oraz zasady dotyczace ustug
spoteczenstwa informacyjnego (Dz. Urz. UE L 98.204.37 ze zm.), a w konsekwencji —
skoro nie zostat notyfikowany Komisji Europejskiej wbrew obowigzkowi wynikajgcemu
z tej dyrektywy - to nie moze by¢ stosowany wobec jednostek. Konsekwencjg odmowy
zastosowania art. 135 ust. 2 u.g.h. z uwagi na wskazane naruszenie przepiséw unijnych
jest koniecznosS¢ rozpoznania wniosku skarzgcej o zmiane miejsca urzgdzania gier
na automatach o niskich wygranych w oparciu o art. 135 ust. 1 u.g.h., zgodnie z ktorym
zezwolenia, o ktérych mowa w art. 129 ust. 1 (fj. zezwolenia udzielone przed dniem
wejscia w zycie ustawy o grach hazardowych z 2009 r.), mogg byC zmieniane,
na zasadach okreslonych w ustawie, dla zmiany koncesji i zezwoleh udzielanych
podmiotom prowadzgcym dziatalnoS¢ w zakresie okreslonym w art. 6 ust. 1-3, przez
organ wiasciwy do udzielenia zezwolenia w dniu poprzedzajgcym dzien wejscia w zycie
ustawy, z zastrzezeniem ust. 2 i 3. Przepisy art. 56 i art. 57 stosuje sie odpowiednio.
Przepis ten stanowi podstawe prawng do orzeczenia o zmianie zezwolenia
na prowadzenie gry, ktorej brak byto w stanie prawnym poprzedzajgcym wejscie
w zycie ustawy o grach hazardowych. Z tego powodu pod rzgdami poprzednio
obowigzujgcej ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zaktadach wzajemnych (t.j. Dz.U.
z 2004 r. nr 4, poz. 27, ze zm.) uzasadnione byto poszukiwanie podstawy prawnej dla
orzeczenia 0 zmianie zezwolenia w przepisie art. 155 k.p.a. W obecnym stanie
prawnym istnieje art. 135 ust. 1 u.g.h., ktéry wyklucza tego rodzaju zabieg
interpretacyjny.
Przepis ten nie naktada na organ administracji bezwzglednego obowigzku
uwzglednienia w kazdym przypadku wniosku o zmiane zezwolenia w zakresie miejsca
prowadzenia gry, wprowadzajgc przez uzycie sformutowania ,zezwolenia mogg byc¢
zmieniane” element uznania administracyjnego. Dla prawidtowego rozstrzygniecia
przedmiotowej sprawy konieczne jest petne, z poszanowaniem gwarancji
dwuinstancyjnosci, rozpoznanie wniosku skarzgcej w oparciu o art. 135 ust. 1 u.g.h.
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