INFORMACJA
O DZIALALNOSCI

WOJEWODZKIEGO SADU
ADMINISTRACYJNEGO

w GDANSKU
w ROKU 2023

styczen 2024 r.






Wstep

W 2023 roku w Wojewodzkim Sgdzie Administracyjnym w Gdansku niezmiennie
podejmowane byly dziatania w celu zapewnienia wysokiego poziomu orzecznictwa,
poszanowania regut procesowych oraz sprawnosci postepowania. Realizowano
rozwigzania  wprowadzone  zarzgdzeniami Prezesa  Naczelnego  Sadu
Administracyjnego oraz Prezesa Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku.

Od 2020 r. obowigzki Prezesa WSA w Gdansku ponownie petni sedzia
NSA Zbigniew Romata, ktéry jest réwniez Przewodniczacym Wydziatu I. Funkcje
Wiceprezesa powierzono sedziemu WSA Jolancie Goérskiej, petnigcej réwniez
obowigzki Przewodniczgcej Wydziatu |l. Przewodniczacym Wydziatu Ill jest sedzia
NSA Jacek Hyla, a Przewodniczgcg Wydziatu Informacji Sgdowej — sedzia NSA
Joanna Zdzienicka-Wisniewska.

W dniu 31 grudnia 2023 r. w WSA w Gdansku orzekato 26 oséb, w tym 7 sedzidéw
NSA, 14 sedziow WSA i 5 asesorow. Zatrudnionych byto 4 referendarzy,
17 asystentéw sedziego oraz 30 pracownikéw administracyjnych.

W sprawozdaniu dotyczacym dziatalnosci Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku w 2023 r. przedstawione zostaly informacje
statystyczne oraz wybrane orzeczenia.

Wplyw spraw

W 2023 roku do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku wptyneto
3538 spraw (sprawy SA, SAB i SO), z czego do Wydziatu | - 1120 spraw, do Wydziatu
Il — 1383 sprawy, a do Wydziatu Ill — 1035 spraw.

Wplyw skarg z uwzglednieniem rodzajow spraw w poréwnaniu do roku
poprzedniego przedstawiono w tabeli 1.

Tabelanr 1

Wptyw skarg w latach 2022- 2023 z uwzglednieniem rodzajéw spraw:

Symbol . Wpltyw w roku
Lp. sgrawy Rodzaj spraw 2022 2023
1 601 Budov_vn!ctwo, nadzor arch|tektop|czr1_o—budowlany 287 319
i specjalistyczny, ochrona przeciwpozarowa
2 602 glefy, optaty, stawki taryfowe, nieobjete symbolem 0 0
Utrzymanie i ochrona drog publicznych i innych
3 603 drog_ ogoln_odoste,pnych, ruch na tycr] drogach, 170 152
koleje, lotnictwo cywilne, przewozy, zegluga
morska i $rédlgdowa
4 604 Daala}nqsc gospodarcza, w tym z udziatem 23 19
podmiotow zagranicznych
Ewidencja ludnosci, dowody tozsamosci, akty
5 605 | stanu cywilnego, imiona i nazwisko, obywatelstwo, 22 25
paszporty
6 606 | Sprawy z zakresu geologii i gornictwa 1 1




Symbol . Wptyw w roku
Lp. s?o/rawy Rodzaj spraw 2022 2023

Gospodarka mieniem panstwowym i komunalnym,

7 607 . O ) 28 50
w tym gospodarka nieruchomosciami nierolnymi

8 608 | Energetyka i atomistyka 1 0
Gospodarka wodna, w tym ochrona wad,

9 609 | budownictwo wodne, melioracje, zaopatrzenie 49 36
w wode

10 610 | Sprawy komunalizacji mienia 0 0
Podatki i inne swiadczenia pieniezne, do ktérych

11 611 | maa zastogowanle przepisy Ordy’na.ql ] 1273 1031
podatkowej, oraz egzekucja tych swiadczen
pienieznych

12 612 | Sprawy geodezji i kartografii 13 11

13 613 | Ochrona $rodowiska i ochrona przyrody 58 62

14 614 Oswiata, szkolnl_ctwo wyzsze, nauka, dziatalnos$¢ 54 74
badawczorozwojowa i archiwa

15 615 | Sprawy zagospodarowania przestrzennego 290 256
Rolnictwo i lesnictwo, w tym gospodarowanie

16 616 merucﬁomosmarm rglnyml i leSnymi, ochropa 27 17
gruntéw rolnych i leSnych, gospodarka towiecka,
rybotéwstwo oraz weterynaria, ochrona zwierzat

17 617 Uprawnlle_n_la dp yvykonywanla okreslonych 0 0
czynnosci i zaje¢

18 618 | Wywtaszczanie i zwrot nieruchomosci 93 83

19 619 Stosunki pracy i st_psunkl stuzbowe, sprawy 43 51
z zakresu inspekcji pracy
Ochrona zdrowia, w tym sprawy dotyczgce chordb

20 620 zawodquch, zaktadéw oplek] zdrowotnej, 97 77
uzdrowisk, zawodu lekarza, pielegniarstwa,
pofoznictwa, aptekarstwa i nadzoru sanitarnego

21 621 Sprawy mleszkanlowe, w tym dodatki o5 71
mieszkaniowe

29 623 Dozor tec.hnlczny, miary i wagi, ba'danlg | 1 0
certyfikacje, normalizacja, sprawy jakosSci

23 624 | Powszechny obowigzek obrony kraju 0 4

2 626 Ustrgj samorzqgiu terytorialnego, w tym 12 111
referendum gminne

o5 627 Cudzomemcy_, repa}trlanch nabycie nieruchomosci 33 51
przez cudzoziemcow

26 629 | Sprawy mienia przejetego z naruszeniem prawa 2 1
Obroét towarami z zagranicg, naleznosci celne

27 630 | i ochrona przed nadmiernym przywozem towaru 135 60
na polski obszar celny

28 631 Wytwarzanie i obrot bronig i materiatami 13 0

wybuchowymi




Symbol . Wptyw w roku
Lp. sprawy Rodzaj spraw 2022 2023
29 632 | Pomoc spoteczna 586 533
30 633 | Zatrudnienie i sprawy bezrobocia 17 15
31 634 Sprawy kompatantow, Swiadczenia z tytutu pracy 9 11
przymusowe;j
Kultura i sztuka, w tym sprawy dziatalnosci kultury
32 636 || tworczosgl biblioteki, ochrona zabytkow i muzea, 18 8
sprawy zwigzane z ochrong praw autorskich
i pokrewnych
Sprawy nieobjete symbolami podstawowymi 601 -
33 | 645 | 644 oraz od 646 - 652 °8 31
34 647 | Sprawy zwigzane z ochrong danych osobowych 1 0
35 648 Sprawy z zakresu informacji publicznej i prawa 153 187
prasowego
36 652 | Sprawy ubezpieczen zdrowotnych 10 18
37 653 | Srodki publiczne nieobjete innymi symbolami 186 88
38 655 Subweqqe unijne, func_iusze strukturalne i a1 58
regulacja rynkow branzowych
39 638 Sprav_vy egzekuql admlnlstra_cyjnejg e_gzekuqa 63 90
obowigzkow o charakterze niepienieznym
40 639 Skargi na uchwaty organow jednostek 126 191
samorzgdowych
41 640 Skargl organow nadzoru na uchwaty organéw 5 3
jednostek samorzgdowych
42 641 | Rozstrzygniecia nadzorcze 6 7
43 644 | Srodki zapewniajgce wykonanie orzeczen Sadu 4 7
44 656 | Interpretacje podatkowe 141 163
45 658 Skargi na mewykgname w okreglopym terminie 330 406
czynnosci wynikajgcych z przepiséow odrebnych
46 659 Skargi na przewlelfk_a proy\_/adze_nle pgstepowanla 49 27
przez organy administracji publicznej

Postepowanie sadowe

W 2023 roku zatatwiono tgcznie 3741 spraw (SA, SAB i SO), z czego
na rozprawach rozpoznano 1427 skarg, na posiedzeniach niejawnych 2262 spraw,
zamknieto 52, w tym 430 skarg na bezczynnosc¢ organéw. Wsrod spraw zatatwionych

na posiedzeniach niejawnych 1540 spraw rozpoznano w trybie uproszczonym.
Do rozpatrzenia tgcznie pozostato 1422 spraw, w tym 74 spraw SAB.

Dla poréwnania w roku 2022 zatatwiono tgcznie 3813 sprawy, w tym 401 skarg
na bezczynnos¢ organu.
Ruch spraw w poszczegolnych Wydziatach ilustrujg ponizsze tabele.




Ruch spraw

Wydziat |
Zatatwiono —
(-]
w tym o";.
S¢e
na posiedzeniu 2 3=
. P tat L. @ ® O
Rodzaj pog:;:d?liggzo Woplyneto niejawnym £ % ke Pozostalo na
sprawy okresu Ogétem % o £ okres nastepny
narozprawie N § E
i z tego SE
ogélem wyrokiem ~ 2
3
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
SA 528 1109 1343 723 620 413 8 1351 286
SAB 4 10 11 0 11 9 0 11 3
SO 0 1 1 0 1 0 1 0
RAZEM 532 1120 1355 723 632 422 8 1363 289




Wydziat I

Zatatwiono —
(-]
w tym 55
.| 5z
Rodzaj Pozosta{o z na po'SIedzenlu 'g 52 Pozostato na
poprzedniego | Wplyneto niejawnym £ g .o
sprawy okresu Ogétem % o £ okres nastepny
narozprawie N E E
o
ogolem | ¢ em ~5
3
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
SA 582 1222 1117 302 815 640 21 1138 666
SAB 24 154 150 0 150 79 6 156 22
SO 0 7 4 0 4 1 5 2
RAZEM 606 1383 1271 302 969 719 28 1299 690




Wydziat 11|

Zatatwiono _
[ee]
w tym S E
o | 82
i i o ; =
Rodzaj Pozostato 2 na po.S|edzen|u 'g S8 Pozostato na
! | poprzedniego | Wptyneto niejawnym £ g .2
sprawy okresu Ogétem % o £ okres nastepny
narozprawie N E E
[
ogolem | ¢ em ¥ 5
3
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
SA 442 747 787 401 386 217 14 801 388
SAB 43 269 261 0 261 182 2 263 49
SO 2 19 15 1 14 0 15 6
RAZEM 487 1035 1063 402 661 399 16 1079 443




Tabela 3

Zatatwienie skarg na akty i inne czynnosci w latach 2022-2023

2022 2023
Zatatwiono Zatatwiono
wyrokiem wyrokiem
Lp. Rodzaj zatatwionej skargi 2 g
Wplyw 2 Wplyw c
Ogotem B Ogoétem &
e o
N s
3 3
Zatatwione wyrokiem skargi na
akty i czynnosci ministrow,
1 centralnych organéw 205 186 103 239 233 126
administracji rzgdowej i innych
naczelnych organéw
Zatatwione wyrokiem skargi
2 na akty i czynnosci | 1181 856 307 1112 926 351
samorzadowych kolegiow
odwotawczych
Zatatwione wyrokiem skargi
3 na akty i czynnosci terenowych 546 446 163 621 457 108
organow administracji rzgdowej
Zatatwione wyrokiem skargi
4 na akty i czynnosci organéw 1033 826 148 668 767 143
administracji skarbowej
Zatatwione wyrokiem skargi na
akty i czynnosci innych organdw -
5 dotyczy takze podmiotéw 348 330 243 236 172 69
niebedgcych organami
administracyjnymi
Postepowanie uproszczone
Tabela 4
Rozpoznanie wnioskéw o przeprowadzenie postepowania w trybie uproszczonym
w latach 2022-2023
| Il 1
Lp. Wydziaty
2022 2023 2022 2023 2022 2023
1, | liczba wnioskow, w tym 469 | 371 | 765 | 787 | 460 | 484
skierowane przez Sad z urzedu
p. | liczba spraw zakonczonych 466 | 418 | 423 | 673 | 446 | 393
wyrokiem
3 liczba spraw skierowanych 16 24 23 14 12 17
na rozprawe




Postepowanie mediacyjne

Postanowieniem z dnia 3 stycznia 2023 r. sprawa sygn. akt Ill SA/Gd 1151/21
zostata skierowana do postepowania mediacyjnego. W dniu 18 pazdziernika 2023 r.
zostato zawarte porozumienie.

Budynki

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku dysponuje majgtkiem, w ktérego
sktad wchodza:

a/ nieruchomosci potozone w Gdansku przy al. Zwyciestwa nr 16/17, stanowigce
wilasnos¢ Skarbu Panstwa, bedgce w trwaltym zarzadzie Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Gdansku, tj. dziatka nr 229 o pow. 2639 m?, zabudowana
budynkiem biurowym o pow. uzytkowej 2098,60 m?, oraz dziatki nr 228/1 i nr 228/2
0 pow. 2039 m? zabudowane budynkiem biurowym o pow. uzytkowej 1606,90 m?;

b/ nieruchomos¢ potozona w Gdansku przy al. Zwyciestwa nr 21, stanowigca
witasnos¢ Skarbu Panstwa, bedgca w trwatym zarzgdzie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku, tj. dziatka nr 220, o powierzchni 2470 m?,
zabudowana budynkiem biurowym o pow. uzytkowej 714 m?, (+ garaz 45 m?).

Sprzet komputerowy

1. materiaty eksploatacyjne:
e akumulatory do zasilaczy awaryjnych (20 szt.)
e tonery (tgcznie 45 szt. do réznych rodzajéw drukarek)
2. sprzet komputerowy:
komputery stacjonarne (8 szt.)
monitory 27”7 (12 szt.)
pendrive (11 szt.)
dyski SSD (10 szt.)
kamery internetowe (7 szt.)
e czytniki kart pamieci (2 szt.)
3. program biurowy
e Microsoft Office 2021 Home & Business PL (22 szt.)
4. kserokopiarki
e 3 szt. na wymiane urzgdzen z roku 2012.

Wydziat Informacji Sagdowej

Pracownicy = Wpydziatlu Informacji Sadowej  Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Gdansku, realizujgc powierzone zadania okreslone
rozporzgdzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 sierpnia 2015 r. —
Regulamin urzedowania wojewodzkich sgdoéw administracyjnych (Dz.U. z 2015 r.,
poz. 1177 ze zm.), udzielali na biezgco, bezposrednio w sekretariacie oraz
telefonicznie (Srednio 25 telefondw dziennie) informacji o toczacych sie
postepowaniach, o wtasciwosci Sgdu, o $Srodkach zaskarzenia, a takze udzielal
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wskazoéwek w celu prawidtowego wypetniania formularzy wnioskéw o przyznanie
prawa pomocy. W ramach wykonywania zadan Wydziatu Informacji Sgdowej
udostepniali réwniez akta spraw stronom i uczestnikom postepowania (rowniez
w portalu PASSA), wydawali kserokopie i odpisy wnioskowanych dokumentow z akt
sgdowych i administracyjnych.

Wykonujgc zadania powierzone Zarzadzeniem Nr 30 Prezesa Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 26 maja 2022 r. w sprawie anonimizacji i udostepniania
orzeczen sgdow administracyjnych za posrednictwem systemdéw informatycznych
Wydziat Informacji Sgdowej WSA w Gdansku monitoruje prawidiowosc¢
zanonimizowanych orzeczen.

W zwigzku z wejsciem w zycie Rozporzgadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WOE w przypadku stwierdzenia
podczas kontroli ujawnienia danych osobowych Wydziat Informacji Sgdowej informuje
Prezesa, kierownikdw wydziatow orzeczniczych oraz dodatkowo Inspektora Danych
Osobowych o nieprawidtowosciach.

W 2023 r. Wydziat Informacji Sgdowej objat patronatem organizacje praktyk
dla 12 aplikantéw aplikacji prokuratorskiej, ktore odbyty sie na podstawie porozumienia
z dnia 5 grudnia 2012 r. w sprawie odbywania praktyk przez aplikantow aplikacji
sedziowskiej i prokuratorskiej.

Zgodnie z zawartym w dniu 6 pazdziernika 2011 r. porozumieniem o wspotpracy
w zakresie prowadzenia praktyk zawodowych dla studentéw Wyzszej Szkoty
Administracji i Biznesu im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni Wydziat Informacji
Sgdowej WSA w Gdansku w 2023 r. podjgt czynnosci zwigzane z organizacjg praktyk
studenckich dla jednego studenta tej uczelni.

Na podstawie Porozumienia zawartego w dniu 5 czerwca 2023 .
z Uniwersytetem Gdanskim w sprawie prowadzenia praktyk zawodowych objeto
patronatem praktyke jednego studenta tej uczelni.

Na podstawie Porozumienia zawartego w dniu 14 sierpnia 2023 .
z Uniwersytetem Warszawskim w sprawie organizacji praktyki zawodowej studentow
objeto patronatem praktyke jednej studentki tej uczelni.

Na podstawie Zarzadzenia Nr 13/2022 Prezesa WSA w Gdansku
Przewodniczgcej Wydziatlu Informacji Sgdowej zostaty powierzone obowigzki
Kierownika szkolenia stazu asystenckiego. W 2023 r. staz asystencki odbyty trzy
osoby.

Na podstawie Zarzadzenia Nr 24/2019 Prezesa WSA w Gdansku
Przewodniczgcej Wydziatu Informacji Sadowej zostaty powierzone obowigzki
Kierownika szkolenia stazu urzedniczego. W 2023 r. staz urzedniczy odbyfa jedna
osoba.

W 2023 roku zasoby biblioteki sgdowej zostaly powiekszone o 35 tytutdéw
ksigzkowych (102 egzemplarze)
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Poréwnanie obcigzenia Wydziatu Informacji Sgdowej w latach 2022-2023
ilustruje ponizsze zestawienie:

Lp. 2022 2023

1. Udostepnienie akt interesantom 598 612

2. Whioski o udostepnienie informacji publiczne;j 45 55

3. Skargi, wnioski i petycje: 141 116

4. Zamowienia biblioteczne 177 102

5 Praktyki studenckie 8 3

' Praktyki aplikantow prokuratorskich 12 12

6. U_d_ostepnlanle wyrokéw wydanych na posiedzeniu 1391 1540
niejawnym

7. Udostepnienia akt w systemie PASSA 217 226
Pozaorzecznicza dzialalnos¢ Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Gdansku

W dniu 18 wrzesnia 2023 r. odbyto sie zorganizowane przez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gdansku seminarium ,Organizacja i kompetencje sadow
administracyjnych w Polsce i w Ukrainie”. W seminarium brali udziat Sedziowie Pigtego
Administracyjnego Sadu Apelacyjnego w Odessie, pracownicy naukowi Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego oraz sedziowie i asesorzy
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku.

Po zakonczeniu seminarium w dniu 18 wrzesnia 2023 r. Prezes Wojewddzkiego
Sgdu Administracyjnego w Gdansku oraz Prezes Pigtego Administracyjnego Sadu
Apelacyjnego w Odessie podpisali Memorandum o partnerstwie i wspoétpracy miedzy
Pigtym Administracyjnym Sagdem Apelacyjnym miasta Odessy a Wojewodzkim Sgdem
Administracyjnym w Gdansku.
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Udziat sedziéow WSA w Gdansku w naradach i szkoleniach

Opis
Lp. uroczystosci/ Organizator Data Miejsce Uczestnicy
spotkania
. Prezes WSA w Gdansku
1 | Narada Prezeséw Nanglny Sqd 24 stycznia Warszawa Sedzia NSA
Administracyjny 2023 r. _—
Zbigniew Romata
Prezes WSA w Gdansku
2 | Narada Prezeséw Nanglny S"’.ld 14-15 marca Suprasl Sedzia NSA
Administracyjny 2023 r. CT
Zbigniew Romata
.. | Prezes WSA w Gdansku
3 | Narada Prezeséw A,\(;?T?if]?sl:rgcsag 6'728?;”:\/0& kS t\?\;a Vrvc:\?vz Sedzia NSA
yiny ' - Veg Zbigniew Romata
Konferencja dla Prezes WSA w Gdansku
sedziéw Izba Finansowa Sedzia NSA
4 orzekajacych w 22 maja 2023 r. | Warszawa Zbigniew Romata
NSA .
sprawach Sedzia NSA
podatkowych Stawomir Kozik
Prezes WSA w Gdansku
5. | Narada Prezesow Nac_zc_elny Sa.ld 19-20 Jachranka Sedzia NSA
Administracyjny | czerwca 2023 . L
Zbigniew Romata
. European - Asesor WSA
6. SKzokrgIee rr?igs\J/: Judicial Training 25'250\'2\/;2?%'3 Strasburg Justyna
Network (EJTN) ' Dudek-Skienkiewicz
Referendarze:
ST Zuzanna
WOJe_W.Ode' S_ad 9-11 . Baca-Wrdblewska
. Administracyjny L Gorzow ; .
7. Szkolenie d pazdziernika . : Monika Hennig
w Gorzowie > Wielkopolski
Wikp 023r. _ Ewa Kios,
: Agnieszka Lewczuk,
Adam Osik
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Wybrane orzeczenia wydane
w Wojewoddzkim Sadzie Administracyjnym w Gdansku w 2023 roku

PROBLEMY PROCEDURALNE

1. Ustawa =z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 2383 ze zm. - dalej O.p.)

Spoér w sprawie sygn. akt | SA/Gd 1367/22 dotyczyt prawidtowosci dokonanej
przez organ odwotawczy oceny, czy z uwagi na oddalenie skargi na decyzje SKO
przez Wojewodzki Sgd Administracyjny w Gdansku, zasadnym byto uchylenie decyzji
organu pierwszej instancji i umorzenie postepowania w sprawie z wniosku skarzgcej
o stwierdzenie niewaznosci ww. decyzji.

Zdaniem Sagdu w sprawie zachodzi przestanka okreslona w art. 249 § 1 pkt 2
O.p., ktora stanowi przeszkode do prowadzenia postepowania w sprawie stwierdzenia
niewaznosci decyzji ostatecznej. Jednakze, z uwagi na uprzednie wszczecie na
zgdanie strony i prowadzenie postepowania w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci
decyzji ostatecznej SKO, w trakcie ktdrego zapadto rozstrzygniecie organu pierwszej
instancji w przedmiocie odmowy stwierdzenia niewaznosci decyzji ostatecznej,
niemozliwym byto juz wydanie decyzji o odmowie wszczecia postepowania.

W uzasadnieniu wyroku Sad wskazal, ze jesli na podstawie art. 249 § 1 O.p.
organ podatkowy zobowigzany byt do wydania decyzji o odmowie wszczecia
postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji ostatecznej, a pomimo tego
doszto do wszczecia i prowadzenia takiego postepowania, to zobowigzany jest
je umorzyc.

2. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2023, poz.775 ze zm. — dalej k.p.a.)

Aktem poddanym sgdowej kontroli w sprawie Il SA/Gd 1093/22 byto
postanowienie organu odwotawczego utrzymujgce w mocy postanowienie organu
pierwszej instancji, ktérym organ ten zawiesit z urzedu postepowanie administracyjne
wszczete na wniosek Skarzgcego w sprawie o umorzenie naleznosci z tytutu
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego wyptaconych na rzecz uprawnionych dzieci.

Sad wskazat, ze w niniejszej sprawie przed organem pierwszej instancji toczyty
sie rownolegle dwa postepowania administracyjne: w przedmiocie uznania
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego za swiadczenie nienaleznie pobrane, a takze
zainicjowane wnioskiem strony postepowania w przedmiocie umorzenia naleznosci
z tytutu Swiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego.

Zdaniem Sgdu wszczecie postepowania sgdowego majgcego na celu ocene
zgodnosci z prawem decyzji ostatecznej, ktora rozstrzygneta zagadnienie wstepne
w innym postepowaniu administracyjnym, nie stanowi podstawy do zastosowania
art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a. Dopoki ta decyzja ostateczna nie zostanie wyeliminowana
z obrotu prawnego, badz nie zostanie wydane postanowienie o wstrzymaniu
jej wykonania, dopoty zawieszenie postepowania nie tylko naruszatoby art. 97 § 1 pkt
4 iart. 16 § 1 k.p.a., ale naruszatoby tez wynikajgcg z art. 12 § 1 k.p.a. zasade
szybkosci postepowania organu administracji publicznej.
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W sprawie Il SA/Gd 1006/22 w przedmiocie ustalenia lokalizacji celu
publicznego, decyzja podpisana zostata w imieniu Wojta Gminy przez upowaznionego
pracownika. W sprawie nie byto sporne, ze nie ma podstaw do wytgczenia organu,
zdaniem jednak strony pracownik gminy powinien podlegac¢ wytgczeniu na podstawie
art. 24 § 1 pkt 1i 7 k.p.a., z powodu istniejgcej podlegtosci stuzbowej. Sad uznat,
ze art. 24 § 1 k.p.a. nie moze by¢ wykorzystywany do wytgczania organu gminy,
do czego sprowadza sie zarzut strony skarzgce;.

W sprawie Il SA/Gd 385/22 Sad uchylit postanowienie o odmowie wszczecia
postepowania administracyjnego w przedmiocie wydania decyzji w sprawie refundacji
poniesionych kosztow leczenia w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskie;j.
Zdaniem Sadu, organ, wydajgc zaskarzone postanowienie, naruszyt art. 61a § 1 k.p.a.
Sad wskazat, ze zgodnie z art. 42b ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkdéw publicznych
Swiadczeniobiorca jest uprawniony do otrzymania od Funduszu zwrotu kosztow
Swiadczenia opieki zdrowotnej, bedgcego Swiadczeniem gwarantowanym,
udzielonego na terytorium innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej lub panstwa bedgcego strong umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym.

Stosownie zas do art. 42d ust. 1 ustawy o $wiadczeniach decyzje
administracyjng w sprawie zwrotu kosztow wydaje, na wniosek swiadczeniobiorcy lub
jego przedstawiciela ustawowego, Prezes Funduszu.

Z kolei w art. 42d ust. 2 u.8.z.f.p. wskazano, ze Prezes Funduszu wydaje
decyzje administracyjng o odmowie zwrotu kosztdéw, wskazujgc w punktach 1-9
przypadki stanowigce podstawe do wydania takiej decyzji.

W ocenie Sgdu ziozony przez strone wniosek o dokonanie zwrotu kosztow
leczenia poza granicami kraju powinien zosta¢ rozpoznany przez wydanie decyzji
administracyjnej rozstrzygajgcej, czy wniesione przez strone zgdanie jest zasadne.
Wydanie decyzji umozliwia bowiem skarzgcemu, w przypadku negatywnego
rozstrzygniecia, wszczecie procedury odwotawczej, a nastepnie skierowanie skargi
do sadu administracyjnego, ktéry dopiero wowczas moze oceni¢, czy w sprawie
istniata podstawa prawna do dokonania zwrotu kosztow leczenia za granica.

Rozpoznanie wniosku skarzgcego zostato bezpodstawnie ograniczone
do kwestii wytgcznie formalnych warunkujgcych mozliwosé wszczecia postepowania,
nie za$ do oceny kwestii materialnoprawnych warunkujgcych przyznanie lub odmowe
przyznania skarzgcemu prawa do zwrotu kosztdw leczenia poniesionych za granica,
co Sad ocenit za dziatanie wadliwe.

3. Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1634 ze zm. — dalej p.p.s.a.)

W sprawie sygn. akt | SAB/Gd 3/23 strona wniosta skarge na przewlekte
prowadzenie postepowania wraz z wnioskiem o nafozenie na organ grzywny
lub przyznanie stronie sumy pieniezne;j.

W ocenie Sadu przepis art. 149 § 2 p.p.s.a. przewiduje jedynie mozliwosc,
a nie obowigzek wydania orzeczenia 0 przyznaniu sumy pienieznej przy
uwzglednieniu skargi na przewlektosc.

Sad wskazat, ze wnoszac o rozstrzygniecie majgce charakter kompensacyjny
strona powinna wskaza¢ doznany uszczerbek. Sad nie moze domyslaé sie powodow,
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dla ktorych strona wystgpita z wnioskiem o przyznanie sumy pienieznej, czy ustalac
relewantne w tym zakresie okolicznosci z urzedu.

W sprawie I SA/Gd 855/23 strona wniosta skarge na wystosowane przez
wojewode, na podstawie art. 197e ust. 2 ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 447 ze zm.), wezwanie jednostki samorzadu
terytorialnego do wyznaczenia wykonawcy zastepczego. Skarzgca powotata
sie na art. 3 § 2 pkt 4 p.u.s.a., uznajgc wezwanie za akt z zakresu administraciji
publiczne.

Sad nie podzielit stanowiska skarzgcej, gdyz czynnos¢ nie jest dziataniem
faktycznym, ktorej podjecie wywotuje nastepstwo w postaci nabycia uprawnienia lub
natozenia obowigzku. Zaskarzone adresowane do starosty wezwanie nie dotyczy
indywidualnych uprawnien lub obowigzkow skarzgcej, okreslonych przepisami prawa.

W sprawie Il SA/Gd 1072/22 dotyczacej zasadnosci prowadzenia
postepowania legalizacyjnego w trybie art. 48 ustawy Prawo budowlane w odniesieniu
do tunelu foliowego usytuowanego na dzialce skarzacych Sad stwierdzit,
ze orzekajgce w sprawie organy dziataty w ramach zwigzania wyrokiem Naczelnego
Sadu Administracyjnego, ktory przesadzit, ze przedmiotowy tunel foliowy niepotaczony
trwale z gruntem nieposiadajgcy jakichkolwiek instalacji niebedgcy budowlg
ani tymczasowym obiektem budowlanym nie wymagat uzyskania pozwolenia
na budowe albo dokonania zgtoszenia. Sgd administracyjny stanowiska tego
nie podzielit, wskazujgc, ze wprawdzie zasadnicza zmiana stanu faktycznego
po wydaniu wyroku moze uzasadniaC odstgpienie od zasady wynikajgcej z art. 153
p.p.s.a. Czym innym jest zmiana stanu faktycznego po wydaniu wyroku, a czym innym
stwierdzenie, ze stan faktyczny przyjety przez sad za podstawe orzekania byt ustalony
nieprawidtowo. Ta pierwsza sytuacja moze stanowi¢ podstawe do odstgpienia
od zasady zwigzania wyrokiem sgdu, a druga do podjecia préby wzruszenia tego
wyroku w trybie nadzwyczajnym.

W sprawie Ill SA/Gd 486/22 Sad, odrzucajgc na podstawie art. 58 § 1 pkt 1
p.p.s.a. skarge na uchwate rady gminy o zapewnieniu skarzgcemu odwotanemu
ze stanowiska skarbnika gminy innej pracy, wyjasnit, Ze kwestie dotyczgce
zapewnienia odpowiedniej pracy skarzgcej, jako pracownikowi odwotanemu
ze stanowiska skarbnika gminy, ktéremu brakuje nie wiecej niz dwa lata do nabycia
prawa do emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, normujg — z uwagi na to,
ze dotyczg stosunku pracy - przepisy Kodeksu pracy. Nie jest zatem mozliwe
dokonanie oceny legalnosci zaskarzonej uchwaty jedynie przez pryzmat przepiséw
ustawy o samorzgdzie gminnym, bowiem materia okresSlona zakwestionowang
uchwatg dotyczy spraw normowanych przepisami prawa pracy — prawidtowosci
dochowania warunkéw z art. 72 § 3 w zwigzku z § 2 ustawy — Kodeks pracy.

Przedmiotem zaskarzenia w sprawie Il SA/Gd 5/23 byta czynnos¢ usuniecia
reklamy umieszczonej przez strone skarzgcg w poblizu drogi powiatowej. Sgd odrzucit
skarge podnoszac, ze zaskarzona w niniejszej sprawie czynnosc faktyczna nie nalezy
do katalogu przedmiotow zaskarzenia do sadu administracyjnego zawartego w art. 3
§2p.ps.a.

Zdaniem Sagdu, organ nie wskazat na jakgkolwiek norme prawng majgcag
stanowi¢ podstawe dziatania polegajgcego na zdjeciu reklamy. W szczegdlnosci brak
informacji o zastosowaniu przepisu art. 36 ustawy o drogach publicznych, ktory
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stanowi, ze w przypadku zajecia pasa drogowego bez zezwolenia zarzgdcy drogi lub
niezgodnie z warunkami podanymi w tym zezwoleniu, lub bez zawarcia odpfatne;j
umowy cywilnoprawnej, o ktérej mowa w art. 22 ust. 2, 2a lub 2c, lub niezgodnie
z warunkami tej umowy, wiasciwy zarzgdca drogi orzeka, w drodze decyzji
administracyjnej, o jego przywroceniu do stanu poprzedniego.

W ocenie Sgdu, skoro organ nie wskazat przepisdw prawa administracyjnego,
ktore mogtyby byC podstawg czynnosci faktycznej usuniecia baneru reklamowego
przez jego pracownikow, to nie mozna uznac, by stanowita ona czynnos¢ z zakresu
administracji publicznej dotyczgcg uprawnien lub obowigzkow wynikajgcych
Z przepisdw prawa w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. Podstawy takiej nie stanowig
w zadnym razie przepisy u.d.p. zabraniajgce samowolnego umieszczania obiektéw
w pasie drogowym drog publicznych, czy tez przepisy tej samej ustawy okreslajgce
wysokos¢ kar za powyzsze.

Sad w sprawie Il SA/Gd 853/22, majgc na uwadze zakres kognicji sgdow
administracyjnych, uznat, ze kwestionowany przez skarzgcego akt podjety przez
dziekana uczelni wyzszej w przedmiocie odmowy przedtuzenia okresu odbywania
studiéw doktoranckich, nie podlega zaskarzeniu do sgdu administracyjnego. Kontroli
sgdéw administracyjnych nie podlegajg bowiem rozstrzygniecia organdéw uczelni
znajdujgce podstawe prawng w wewnetrznych zrodtach prawa, np. w regulaminie
studiow, dotyczgce kwestii zwigzanych z tokiem studiéw indywidualnie okreslonego
studenta (doktoranta), i nie przesgdzajgce ostatecznie o jego sytuacji prawnej
(nie majgce charakteru zewnetrznego). Mimo, ze wydana decyzja stanowi wtadczy,
jednostronny przejaw woli organdw uczelni w stosunku do konkretnie oznaczonego
adresata, tonie znajduje on oparcia w przepisach stanowigcych Zrodto
materialnoprawnego prawa administracyjnego powszechnie obowigzujgcego.

W ocenie Sadu, skoro brak jest przepisu prawa, w tym w szczegolnosci
w ustawie — Prawo o szkolnictwie wyzszym, przesgdzajgcego o tym,
ze rozstrzygniecie  w przedmiocie przedtuzenia okresu odbywania studiow
doktoranckich nastepuje w formie decyzji administracyjnej, ktéra moze zostaé
zaskarzona do sadu administracyjnego, to rozstrzygniecie takie jest aktem
wewngtrzzaktadowym, na ktéry nie przystuguje skarga do sgdu administracyjnego
w Swietle art. 3 § 2 albo § 3 p.p.s.a. Powyzsze skutkowato odrzuceniem skargi
na podstawie art. 58 § 1 pkt 1 p.p.s.a.

4. Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 2505 ze zm.- dalej u.p.e.a.)

W sprawie sygn. akt | SA/Gd 356/23 kwestia sporna dotyczyta ustalenia,
czy zgodnie z art. 9 § 1 u.p.e.a zwolnienie spod egzekucji czesci wptywdw z innej
wierzytelnosci pienieznej, majgcej charakter wynagrodzenia za prace, dotyczy kwot
netto czy brutto.

Sad stwierdzit, ze zwolnienie z egzekucji stanowi 50% netto wierzytelnosci,
skoro wierzytelnos¢ ta spetnia wymogi konieczne do stosowania przewidzianego
w kodeksie pracy zwolnienia. Pomimo iz wyptfata wynagrodzenia za prace nastepuje
w kwocie netto, a naleznos¢ z tytutu wykonania ustugi w ramach dziatalnosci
gospodarczej w kwocie brutto, to okolicznos¢ ta nie moze powodowac réznych
skutkow w sferze egzekucji administracyjnej. Diuznik zajetej wierzytelnosci musi zatem
przekazywac¢ jedynie te S$rodki, ktore przystugiwatyby do wyptaty dtuznikowi
w granicach okreslonych prawem, tj. z uwzglednieniem art. 87 i art. 87 ustawy
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z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. 2022 r. poz. 1510).

Spor w sprawie sygn. akt | SA/Gd 1290/22 dotyczyt zgodnosci z prawem
postanowienia w przedmiocie odmowy umorzenia Kkosztow egzekucyjnych
wskazanych w postanowieniu w sprawie obcigzenia wierzyciela kosztami
postepowania egzekucyjnego (art. 64c § 4 u.p.e.a.).

Sad podkreslit, ze dla pozytywnego rozstrzygniecia wniosku o umorzenie
kosztow egzekucyjnych nie jest wystarczajgce, ze wierzyciel jest podmiotem
realizujgcym zadania publiczne i finansowane ze srodkow publicznych, a dochodzenie
od niego kosztéw egzekucyjnych spowoduje, ze obnizy to mozliwo$¢ ponoszenia
wydatkéw na realizacje powierzonych mu zadan.

Organ egzekucyjny nie moze pokrywa¢ z wiasnych s$rodkéw kosztow
zwigzanych z realizacjg lub prébg realizacji naleznosci przypadajgcych na rzecz
innych organow. W egzekucji administracyjnej wierzyciel jest podmiotem publicznym
spetniajgcym okreslone funkcje spoteczne, a mimo to ustawodawca ustanowit
obowigzek obcigzenia go kosztami.
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WYDZIAL |

1. Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych
(t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1400 ze zm., dalej "u.f.z.0.").

W sprawie sygn. akt | SA/Gd 104/23 spor dotyczyt prawidtowosci wyliczenia
przez organ podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli niepublicznych w wyniku
dokonania trzeciej aktualizacji w swietle przepiséw art. 12 ust. 1 w zw. z art. 17 ust. 3
oraz art. 44 ust. 3 u.f.z.0., atakze prawidtowosci ustalenia przez organ dotujgcy
wysokosci i wyptacenia przedszkolom niepublicznym czes$ci dotacji za miesigc listopad
i grudzien 2022 r. w Swietle przepisu art. 43 ust. 5 u.f.z.o.

Sad uznat, ze czesc dotacji za listopad i grudzien 2022 r. zostaty wyptacona
w zanizonej wysokosci, bowiem organ nie zastosowat wynikajgcego z art. 43 ust. 5
u.f.z.0. ograniczenia przekazywanych w wyniku aktualizacji kolejnych czesci dotacji
(o nie wiecej niz 25% $redniej arytmetycznej dotychczas przekazywanych stawek
dotacji). Kwota nadwyzki winna zostac¢ odjeta od cato$ci sumy czesci kolejnych dotac;i
podlegajgcych wyptaceniu i rozdzielona proporcjonalnie na wszystkie pozostate
do wyptaty kwoty czesci dotacji. Pozostatej do wyrdwnania czesci nadptaconej dotacji
organ moze dochodzi¢, wydajgc decyzje administracyjng w przedmiocie zwrotu
nadptaty po zakonczeniu wyptacania kolejnych czesci dotacji za dany rok.
Dopuszczenie obnizenia wyptacanych beneficjentowi kolejnych czesci dotacji o wiecej
niz 25% sredniej arytmetycznej czesci juz wyptaconych poprzez rozliczenie catej
nadptaty z poprzednich miesiecy, niwelowatoby funkcje ochronng powotanego
przepisu, ktdrego celem jest zapewnienie ptynnosci finansowej dotowanych placowek.

2. Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1570 ze zm.)

W sprawie sygn. akt | SA/Gd 585/23 spér miedzy stronami dotyczyt
zagadnienia, czy dokonywany pomiedzy stronami konsorcjum podziat: kosztow oraz
przychodow, atakze przychodu uzyskanego przez lidera konsorcjum
od zamawiajgcego, stanowig czynnosci nieopodatkowane VAT, a tym samym
dokumentowane sg w formie not ksiegowych.

Sad dokonat oceny na podstawie art. 7 ust. 1 i art. 8 ust. 1 u.p.t.u. podzielit
stanowisko skarzgcej spotki, iz wewnetrzne rozliczenia pomiedzy stronami konsorcjum
stanowig czynnos¢ techniczno-rachunkowg, ktéra nie stanowi czynnosci
opodatkowanej VAT, a zatem powinna by¢ dokumentowana innym dowodem
ksiegowym anizeli faktura, np. notg ksiegows.

W uzasadnieniu Sgd wskazat, ze okreslony w umowie konsorcjum podziat
wydatkdéw i przychodow dokonywany przez lidera konsorcjum nie moze zosta¢ uznany
za odsprzedaz ustug przez jeden podmiot innym podmiotom wchodzgcym w sktad
konsorcjum, gdy jego partnerzy w ogéle nie korzystajg z tak wykonywanych ustug,
nie sg ich ustugobiorcami, a wrecz odwrotnie, wystepujg zbiorowo w charakterze
ustugodawcéw, ktérych reprezentuje lider. Rozliczenia pieniezne miedzy uczestnikami
wspolnego przedsiewziecia, jesli nie towarzyszy im Swiadczenie ustugi, nie mogag
by¢ same przez sie potraktowane jako czynnosci podlegajgce opodatkowaniu
podatkiem od towardw i ustug. Podziat przychoddw i kosztéw dokonany przez lidera
bedzie w takiej sytuacji wewnetrznym rozliczeniem miedzy podmiotami
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uczestniczgcymi zbiorowo w Swiadczeniu ustug na rzecz ustugobiorcy i wystarczajgca
formg jego udokumentowania jest nota ksiegowa.

Sporne zagadnienie w sprawie sygn. akt | SA/Gd 697/23 dotyczyto kryteriow
uznania roznych swiadczen za jedng kompleksowg ustuge na gruncie art. 5 ust. 1 pkt
1 u.p.t.u., czego konsekwencjg jest mozliwos¢ ich wspolnego opodatkowania.

Sad wskazat, ze okreslone swiadczenia mozna uznac za jednolite Swiadczenie
dla celéw podatku od towardw i ustug z uwagi na sens ekonomiczny transakciji, tworzg
jedng catos¢, ktérej rozdzielenie (wyodrebnienie $wiadczen) bytoby sztuczne.
Natomiast Swiadczenia, ktdére nie sg niezbedne do skorzystania ze swiadczenia
podstawowego, a ich rozdzielenie nie zmienia ich charakteru, ani wartosci z punktu
widzenia nabywcy, nalezy opodatkowac niezaleznie.

Istota sporu w sprawie sygn. akt | SA/Gd 462/23 dotyczyta opodatkowania, jako
odptatnej dostawy towardéw, na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 1 u.p.t.u. dostawy energii
elektrycznej wytworzonej w wyniku wydobycia na obszarze wytgcznej strefy
ekonomicznej mieszaniny weglowodorow, a nastepnie dostarczonej i zuzytej
na obszarze tej strefy tj. poza panstwowg granicg RP, jezeli w momencie rozpoczecia
transportu (przesytu) do nabywcy energia znajduje sie na obszarze wymienionej strefy.

Kluczowg dla rozstrzygniecia powyzszej kwestii spornej byta ocena,
czy w sytuacji gdy z przepisébw prawa krajowego wynika, Zze wytgczna strefa
ekonomiczna znajduje sie poza granicami RP, a jednoczesnie Polska jako kraj
nadbrzezny posiada okreslone suwerenne prawa do tej strefy, wynikajgce zarowno
z przepisdbw prawa krajowego jak i Konwencji o prawie morza, to czynnosci
wykonywane w ww. strefie podlegajg opodatkowaniu podatkiem VAT, jako
wykonywane na terytorium Kraju w rozumieniu u.p.t.u.

Zdaniem Sadu, uwzgledniajgc stanowisko Trybunatu SprawiedliwosSci
w sprawie C-111/05 Aktiebolaget NN, kazdorazowo konieczna jest ocena na gruncie
prawa krajowego, czy dana czynnos¢ wykonywana w wytgcznej strefie ekonomicznej
jest objeta, czy tez nie jest objeta zakresem suwerennosci panstwa nadbrzeznego.

W zwigzku z powyzszym opisane we wniosku o wydanie interpretacji
wytwarzanie i dostarczanie energii w wytgcznej strefie ekonomicznej z gazu ziemnego
uzyskanego w wyniku wydobycia zasobéw naturalnych (weglowodoréow) w obszarze
tej strefy, stanowi gospodarowanie zasobami naturalnymi, a wiec miesci
sie w dyspozycji przepisu art. 56 ust. 1 Konwencji o prawie morza. W ocenie Sadu,
w Swietle przedstawionego stanu faktycznego/zdarzenia przysziego w zakresie
miejsca wytworzenia i dostarczenia energii elektrycznej na rzecz kontrahenta,
wytgczna strefa ekonomiczna uwazana jest za terytorium kraju, o ktérym mowa
w art. 2 pkt 1 u.p.t.u.

W uzasadnieniu wyroku w sprawie sygn. akt | SA/Gd 1267/22 poruszono
kwestie miejsca dostawy energii elektrycznej na rzecz partnerow zagranicznych.

Sad stwierdzit, Zze regulacje art. 38 wust. 1 dyrektywy VAT (ktorych
odpowiednikami w krajowym porzgdku prawnym jest art. 22 ust. 1 pkt 5 i pkt 6 u.p.t.u.)
dotyczg transgranicznych transakcji dostaw gazu, energii elektrycznej, cieplnej
i chfodniczej. Dostawy energii elektrycznej przez skarzacg na rzecz partnerow
zagranicznych (dostawcow ustug tadowania e-MSP) i ich dalsza odsprzedaz
nabywcom koncowym majg miejsce na terenie Polski, gdzie znajdujg sie zarzgdzane
przez skarzacg stacje (punkty) fadowania samochodow elektrycznych. Brak dostawy
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energii elektrycznej do podmiotu zagranicznego z wykorzystaniem systemow
elektroenergetycznych skutkuje uznaniem, ze towar nie ulegt przemieszczeniu.

W ocenie Sgdu miejsce dostawy energii elektrycznej okresla art. 22 ust. 1 pkt 3
u.p.t.u.,, zgodnie z ktorym miejscem dostawy towaréw w przypadku towardw
niewysytanych ani nietransportowanych jest miejsce, w ktorym towary znajdujg
sie w momencie dostawy, zatem dostawa energii elektrycznej przez skarzgca
podlegata opodatkowaniu w Polsce.

W uzasadnieniu wyroku w sprawie sygn. akt | SA/Gd 428/23 Sad, dokonujgc
wyktadni art. 28e u.p.t.u., rozwazat, czy nabywane przez strone ustugi stanowig ustugi
zwigzane z nieruchomosciami, a tym samym, czy Ukraina jest miejscem swiadczenia
ustug wykonywanych na rzecz strony przez Ukrainskie Centrum Kontroli i Testow
Obiektow Kosmicznych za pomocg sensorow znajdujgcych sie na terytorium Ukrainy.

W ocenie Sadu, przepis art. 28e u.p.t.u. przyjmuje kryterium odniesienia
do przedmiotu, jakim jest nieruchomo$¢, a ustugi, ktére nieruchomosci wprost dotycza,
podlegajg opodatkowaniu wedtug miejsca jej potozenia. Ustugi te mogg miec¢ charakter
nieograniczony, na co wskazuje ich otwarty katalog, zamieszczony w tym przepisie.
Do zakresu tych ustug ustawodawca zaliczyt nie tylko ustugi stricte dotyczgce prac
wykonywanych w nieruchomosciach i obrotu nieruchomosciami, ale takze ustugi,
ktérych wykonanie oparte jest na wykorzystaniu, uzywaniu i uzytkowaniu
nieruchomosci.

Decydujgce znaczenie ma kryterium potozenia danej nieruchomosci —
determinuje ono docelowo miejsce opodatkowania ustugi zwigzanej z dang
nieruchomoscia. Zasada wyrazona w art. 28e u.p.t.u. obejmuje wytgcznie ustugi, ktére
dotyczg konkretnej nieruchomos$ci, jedynie wowczas mozna bowiem zastosowaé
w praktyce opodatkowanie w miejscu potozenia nieruchomosci. Miejsce swiadczenia
ustugi jest zwigzane z nieruchomoscig, gdy ustugi wykonywane przez strone pozostajg
w Scistym zwigzku z nieruchomoscia, ale takze, gdy przemawia za tym aspekt
techniczny i funkcjonalny, ktory charakteryzuje przedmiotowg ustuge.

Skarzgca nabywa ustuge, jednak lokalizacja tejze ustugi nie jest bezposrednio
zwigzana z nieruchomoscig, a jej przedmiotem jest dostarczanie danych SST
pobieranych z przestrzeni kosmicznej. Sam fakt zainstalowania sensoréw koniecznych
do przesytania danych na nieruchomosci nie $wiadczy o faktycznym korzystaniu z tej
nieruchomosci, bowiem to nie nieruchomos¢ stanowi przedmiot nabywanej przez
strone ustugi, a lokalizacja dotyczgca obiektow znajdujgcych sie w przestrzeni
kosmicznej.

3. Ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 170 ze zm., dalej "u.p.c.c.")

W sprawie sygn. akt | SA/Gd 528/23 istota sporu dotyczyta prawidtowosci dokonane;j
przez organ podatkowy oceny przestanki zapftaty podatku od czynnosci
cywilnoprawnych z tytutu uzytkdw rolnych. Skarzgcy bedacy notariuszem wskazat,
ze transakcja jest zwolniona od podatku na podstawie art. 9 pkt 2 u.p.c.c., w zwigzku
ze ztozonym przez kupujgcego oswiadczenia, iz nie wykorzystat on limitu pomocy
de minimis w sektorze rolnym.

Podstawg orzeczenia o odpowiedzialnosci ptatnika (skarzgcego notariusza)
za niepobrany podatek od czynnosci cywilnoprawnych, byto ustalenie przez organ,
zew wyniku zawarcia transakcji sprzedazy dziatek, doszto do przekroczenia
udzielonej kupujgcemu pomocy de minimis. Uchylajgc zaskarzong decyzje
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Sad zauwazyt, ze organ podatkowy pominat istotng okolicznosc¢ faktyczng, ktorg byto
przeprowadzenie tego samego dnia i objecie jednym aktem notarialnym dwdch
transakcji  sprzedazy, przeprowadzonych pomiedzy roéznymi  podmiotami
i w odniesieniu do réznych nieruchomosci (dziatek). Tym samym, organ podatkowy
zobowigzany byt dokonac¢ oceny ziszczenia sie przestanki przekroczenia wskazanego
w przepisach limitu przyznanej pomocy de minimis w odniesieniu do kazdej
z rozpatrywanych transakcji osobno i po kolei, nie zas w ich potgczeniu. Organ
podatkowy winien wskaza¢ w wyniku dokonania ktérej z dwdch transakcji doszio
do przekroczenia podanych limitbw pomocy de minimis, a tego nie uczynit.

Sad uznal, ze przekroczenie wskazanego limitu pomocy de minimis
nie powoduje utraty prawa do zwolnienia na podstawie art. 9 pkt 2 u.p.c.c w stosunku
do catosci podatku od czynnosci cywilnoprawnych, wynikajgcego z dokonania danej
transakcji przez podatnika. Nawet bowiem w przypadku przekroczenia wskazanego
limitu pomocy de minimis przez catkowitg kwote zwolnienia, mozliwe i zasadne jest
pobranie podatku z tytutu dokonania czynnosci cywilnoprawnej jedynie ponad kwote
przewidziang w art. 3 ust. 2 Rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis w sektorze rolnym (Dz.Urz. UE L 352, s. 9), a zatem zastosowanie
zwolnienia podatkowego w stosunku do czesci kwoty, tj. do osiggniecia wysokosci
dopuszczalnej kwoty stanowigcej pomocy de minimis (w tej sprawie: 20.000 Euro).
Formutujgc powyzsze stanowisko inaczej, jezeli wysoko$¢ zwolnienia (w ramach
jednej transakcji) przekroczytaby kwote okreslonego limitu pomocy de minimis,
to jedynie nadwyzka nie mogtaby zostaé objeta zwolnieniem podatkowym
na podstawie art. 9 pkt 2 u.p.c.c.

Sad przyjat, ze oswiadczenie ztozone przez kupujgcego (dotyczgce wypetnienia
przestanek zwolnienia podatkowego), nie zwalniato notariusza z obowigzku oceny
tego stanu faktycznego w kontekscie obowigzkow obcigzajgcych go jako pfatnika
w zwigzku z art. 9 pkt 2 u.p.c.c., a zatem wykazania sie znajomoscig catoksztattu
przepisow w zakresie przedmiotowego zwolnienia i ustalenia, czy i w jakiej kwocie
dalsza pomoc podatnikowi przystuguje.

W sprawie sygn. akt | SA/Gd 660/23 spér dotyczyt mozliwosci zwolnienia
skarzgcej zorganizowanej w formie prostej spotki akcyjnej z podatku od czynno$ci
cywilnoprawnych z tytutu pozyczki udzielonej spotce przez wspaolnika.

W ocenie Sgdu skarzgca korzysta ze zwolnienia na podstawie art. 9 pkt 10 lit. i
u.p.c.c., albowiem doprecyzowany w ustawie w art. 1a pkt 2 u.p.c.c. katalog podmiotéow
zwolnionych — spétek kapitatowych obejmuje rowniez powotywane od dnia 1 lipca 2021
r. proste spoitki kapitatowe zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. h i ¢ Dyrektywy Rady 2008/7/WE
z dnia 12 lutego 2008 r. dotyczgcej podatkéw posrednich od gromadzenia kapitatu
(Dz.U. UE.L.2008.46.11).

4. Ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(t.j. Dz. U. 2 2023 r., poz. 70 ze zm.; dalej jako ,,u.p.o.l.”)

W sprawie sygn. akt | SA/Gd 386/23 Sad wyrazit poglad, ze w sytuacji objecia
przez jednego ze wspotwtascicieli nieruchomosci w wytgczne, samoistne posiadanie,
wyrazona w art. 3 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. zasada opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci wtasciciela (wspoétwtascicieli) doznaje wyjgtku i zastosowanie
ma przepis art. 3 ust. 3 u.p.o.l.

22



W sprawie sygn. akt | SA/|Gd 975/22 wniosek o wydanie interpretacji
indywidualnej przepiséw prawa podatkowego dotyczyt kwalifikacji wezta
betoniarskiego jako budowli w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 3 w zw. Z art. 1 ust. 1 pkt 2
u.p.o.l.

Sad wskazat, ze zgodnie z uchwatg Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia
29 wrzesnia 2021 r., sygn. akt lll FPS 1/21 obiekt budowlany, bedacy budowlg
w rozumieniu art. 3 pkt 3 Pr.b. w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l.,, moze
by¢ dla celédw opodatkowania podatkiem od nieruchomosci uznany za budynek
w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l., jezeli spetnia kryteria bycia budynkiem
wymienione w tym przepisie, a jego wyrdzniajgcg cechg jest powierzchnia uzytkowa,
o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l.

Z punktu widzenia obowigzku podatkowego znaczenie ma nie tyle fakt
funkcjonalnego (gospodarczego) powigzania zespotu obiektow, ile ocena,
czy poszczegolne elementy takiego ciggu produkcyjnego stanowig jeden przedmiot
materialny, samoistny pod wzgledem technicznym (jedng rzecz).

Skoro odwotywanie sie do zwigzku funkcjonalnego byto niedopuszczalne,
w konsekwencji uznac¢ nalezy, ze o identyfikowaniu dla celow podatkowych w podatku
od nieruchomosci jako jednego obiektu budowlanego, w przypadku ziozonych
konstrukcji gospodarczych, decydowaé winno to, czy wszystkie jej elementy skfadajg
sie na jeden wyodrebniony fizycznie przedmiot materialny — rzecz).

Nawet jezeli poszczegdlne pod wzgledem fizycznym obiekty, z ktérych kazdy
spetnia cechy pozwalajgce uzna¢ go za odrebny przedmiot opodatkowania,
sg wykorzystywane do osiggniecia konkretnego celu gospodarczego i z tego powodu
zostaty funkcjonalnie potgczone (np. za pomocg rur, kabli, szyn, tasmociggow),
nie mozna tworzy¢ z ich sumy jednego przedmiotu opodatkowania, w rozumieniu
art. 2 ust. 1 u.p.o.l. Przyjecie odmiennego stanowiska prowadzitoby bowiem
do wyodrebnienia przedmiotu opodatkowania nie ze wzgledu na jego fizyczne
witasciwosci, lecz z wuwagi na potgczenia techniczno-uzytkowe, odnoszgce
sie do przestanki funkcjonalnosci, co jest niedopuszczalne.

W sprawie sygn. akt | SA/Gd 384/23 Sad rozwazat, czy budowle bedace
wiasnoscig Gminy, wchodzgce w sktad infrastruktury i stuzgce do wykonywania zadan
z zakresu zbiorowego dostarczania wody i odbioru oraz oczyszczania Sciekow
sg zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i tym samym czy podlegajg
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3
w zw. z art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.

Zdaniem Sadu nie mozna stwierdzic, ze dziatania Gminy byty ukierunkowane
na osiggniecie zysku, poniewaz celem dziatalnosci jest zaspokojenie potrzeb ludnosci
w ramach realizacji zadan wtasnych gminy wskazanych w ustawie o samorzadzie
gminnym. Ewentualny wypracowany zysk jest tu produktem ubocznym dziatalnosci,
wytwarzany "przy okazji" i w catosci przeznaczany na pokrycie kosztow zwigzanych
z dziatalnoscig strony. Mozliwo$¢ potencjalnego uzyskania zysku nie prowadzi
do uznania, ze dany podmiot prowadzit dziatalnos¢ gospodarcza.

W zwigzku z powyzszym budowle wchodzgce w sktad infrastruktury, bedgce
wiasnoscig Gminy, stuzgce do wykonywania zadan z zakresu zbiorowego odbioru oraz
oczyszczania $ciekow, nie sg zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze).

W sprawie sygn. akt | SA/Gd 487/22 spér dotyczyt opodatkowania podatkiem

od nieruchomosci prowadzonej przez spotke biogazowni, na ktérg sktadajg sie grunty,
budynki i budowle.
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Sad uznat, ze skarzgca prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu art. 1a
ust. 1 pkt 4 u.p.o.l.,, gdyz wytwarza biogaz rolniczy, stanowigcy odnawialne zrédto
energii w rozumieniu art. 3 pkt 20 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne (t.j. Dz.U. 2012 r. poz. 1059 ze zm.). Nawet jezeli cze$¢ dziatalnosci
zwigzana jest z produkcjg rolnicza, to jej celem nie jest wytwarzanie produktéw
rolniczych, lecz wytwarzanie energii ze zrodta odnawialnego, co nie jest natomiast
dziatalnoscig rolnicza.

Zdaniem Sadu grunty, budynki i budowle, zajete przez spotke na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej podlegaty opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.
Ustalenie, ze dziatalnos¢ w zakresie produkcji biogazu nie jest dziatalnoscig rolng
w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 6 u.p.o.l. powoduje, ze budynki deklarowane przez
strone nie podlegajg zwolnieniu od podatku na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 4 lit. b u.p.o.l.

W sprawie sygn. akt | SA/Gd 206/23 spér dotyczyt warunkdw zwolnienia gruntu
i budynku z opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci z uwagi na wpisanie
do rejestru zabytkow.

Sad przyjagt w uzasadnieniu wyroku, ze zwolnienie o jakim mowa w art. 7 ust. 1
pkt 6 u.p.ol. ma na celu m.in. zrekompensowanie wiascicielowi zabytkowej
nieruchomos$ci cigzgcych na nim szczegdlnych obowigzkéw i ograniczen
w gospodarczym wykorzystaniu nieruchomosci oraz w czerpaniu zyskéw z jej
posiadania wynikajgce z ustawy z 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (t.j. Dz. U. 2022 r. poz. 840 ze zm.). Zatozeniem wprowadzenia tego rodzaju
zwolnienia byto zmotywowanie podatnika do podejmowania dziatarn majgcych na celu
utrzymanie i konserwacje obiektu zabytkowego.

W ocenie Sgdu warunkiem skorzystania ze zwolnienia podatkowego jest
wykazanie, ze podatnik utrzymuje i konserwuje nieruchomos¢ zgodnie z przepisami
o ochronie zabytkdw, a podstawowe znacznie w tym zakresie ma stanowisko
wyrazone przez organ konserwatorski.

W sprawie sygn. akt | SA/Gd 550/23 spér miedzy stronami dotyczyt
rozstrzygniecia, czy stacja tankowania pojazdow wraz z infrastrukturg towarzyszaca
powinna zosta¢ uznana za budowle w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l.

W ocenie Sgdu zbiornik magazynowy nie jest budowlg o ktérej mowa w art. 1a
ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. i nie spetnia definicji obiektu budowlanego z art. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2023 poz. 682), gdyz nie zostat
wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych w ramach procesu budowlanego. Celem
wyprodukowania stacji nie jest jej trwate wybudowanie w obiekcie budowlanym.
Nie mozna zatem przyjg¢, ze stanowi ona wyréb budowlany. Stacja tankowania
z infrastrukturg towarzyszacg zostata wyprodukowana poza obszarem zabudowy
i dowieziona na miejsce celem ustawienia na utwardzonej powierzchni. Jest ona zatem
urzgdzeniem technicznym, a nie odrebng budowla.

5. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm., dalej "u.f.b.").

W sprawie sygn. akt | SA/Gd 268/23 rozwazane bylo zagadnienie
przedawnienia prawa do zgdania zwrotu dotacji oswiatowej.

Sad wskazat, ze decyzja o zwrocie dotacji ma charakter deklaratoryjny,
a w zwigzku z tym do obliczenia terminu przedawnienia, podobnie jak w przypadku
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zobowigzan powstajgcych z mocy prawa, powinien mie¢ zastosowanie art. 70 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2022 r. poz. 2651).

Sad stwierdzit, ze wydanie i doreczenie decyzji na podstawie art. 252 u.f.b.
o zwrocie dotacji udzielonej z budzetu jednostki samorzgadu terytorialnego
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem winno nastgpi¢ w ciggu pieciu lat, liczgc
od konca roku kalendarzowego, w ktorym dotacja byta przyznana i powinna zostac¢
wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem. W sSwietle art. 70 § 1 O.p., dla ustalenia,
czy skutek decyzji w postaci okreslenia wysokosci dotacji do zwrotu nastgpit przed
uptywem terminu przedawnienia, istotna jest data doreczenia decyzji, a nie data
jej wydania.

6. Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2587 ze zm., dalej "u.p.d.o.p.").

W sprawie sygn. akt | SA/Gd 1094/22 spor dotyczyt rozstrzygniecia, czy kwota
odszkodowania z ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej dziatalnosci gospodarczej
stanowita przychdd podlegajacy opodatkowaniu podatkiem dochodowym od osob
prawnych.

Sad stangt na stanowisku, Ze odszkodowania uzyskane od ubezpieczyciela
wigzg sie ze szkodami w mieniu innych podmiotéw i w istocie stanowig sptate
zobowigzan, ktére skarzgca musi uregulowa¢ wobec swoich klientow w zwigzku
z wadliwym wykonaniem ustugi. W konsekwencji wydatki te, w mysl art. 16 ust. 1 pkt
22 u.p.d.o.p. nie stanowig kosztéw uzyskania przychoddw i na podstawie art. 12 ust. 4
pkt 6a u.p.d.o.p. nie sg zaliczane do przychodow.

Zdaniem Sadu przyjecie przeciwnej wykfadni prowadzitoby do sytuacji, w ktorej
podatnik nie moégtby zaliczy¢ do kosztow uzyskania przychodéw odszkodowania
zapfaconego na rzecz swego kontrahenta, a zarazem musiatby zaliczy¢ do przychodu
otrzymane od ubezpieczyciela odszkodowania, ktére w catosci zostaty przekazane
kontrahentowi i ktore majg za cel kompensate szkody pokrytej uprzednio klientom.

Zasadniczy przedmiot sporu w sprawie sygn. akt | SA/Gd 342/23 dotyczyt
kwestii, czy dochdod uzyskany przez podatnika opodatkowanego ryczattem
od dochoddw spotek, osiggany z tytutu sprzedazy walut wirtualnych w rozumieniu
art. 4a pkt 22a u.p.d.o.p. (kryptowalut) podlega opodatkowaniu ryczattem
od dochoddéw spodtek (art. 28m ust. 1 u.p.d.o.p.), czy tez podatkiem od dochoddéw
uzyskanych z odptatnego zbycia walut wirtualnych (art. 22d u.p.d.o.p.).

Zdaniem Sadu interpretujgc art. 28h ust. 1 u.p.d.o.p. a contrario nalezy
stwierdzi¢, ze podatnik opodatkowany ryczattem uzyskujgcy dochody podlegajgce
odrebnym zasadom opodatkowania, podlega opodatkowaniu zgodnie z zasadami
regulowanymi w odrebnych przepisach ustawy o podatku dochodowym od oso6b
prawnych. Takim przepisem jest art. 22d wu.p.d.o.p. regulujgcym zasady
opodatkowania dochodéw uzyskanych z odptatnego zbycia walut wirtualnych.
Wskazany przepis nie zostat wymieniony w tresci art. 28h ust. 1 u.p.d.o.p., tym samym
jego stosowanie do podatnikow opodatkowanych ryczattem od dochodow spotek,
uzyskujgcych dochody, o ktorych mowa w art. 22d ust. 1 ustawy, nie zostato
wytgczone.

Jezeli zatem podatnik opodatkowany ryczattem osigga dochody ze sprzedazy
kryptowalut, to dochody te, zgodnie z jezykowg wyktadnig przepisu art. 28h ust. 1
u.p.d.o.p., podlegajg opodatkowaniu na zasadach okreslonych w art. 22d u.p.d.o.p.,
a nie na zasadach okreslonych w art. 28m ust. 1 tej ustawy.
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Istota sporu zaistniatego w sprawie sygn. akt | SA/Gd 359/23 dotyczyta
ustalenia, czy strate z tytutu odptatnego zbycia obligacji nalezy potraktowac jako strate
z tytutu odptatnego zbycia wierzytelnosci na gruncie art. 16 ust. 1 pkt 39 u.p.d.o.p.,
aw zwigzku z tym czy strona, w przypadku sprzedazy obligacji za cene sprzedazy
nizszg niz cena ich nabycia, bedzie miata prawo rozliczy¢ koszty uzyskania
przychodow w petnej wysokosci ceny nabycia obligacji.

Sad stanat na stanowisku, Zze przy zbyciu obligacji na podstawie art. 16 ust. 1
pkt 8 u.p.d.o.p. nalezy mie¢ na wzgledzie przepis art. 16 ust. 1 pkt 39 u.p.d.o.p.,
CO oznacza, ze strata powstata w efekcie tej transakcji nie bedzie stanowita kosztu
uzyskania przychodow. Kosztem moze byC tylko ta czes¢ wydatku na nabycie
obligacji, ktora odpowiada wysokos$ci przychodu uzyskanego z ich zbycia.

Zasadniczy spor w sprawie sygn. akt | SA/Gd 1329/22 dotyczyt mozliwosci
rozliczenia przez Podatkowg Grupe Kapitatowg (dalej "PGK”), ktérej pierwszy rok
podatkowy rozpoczat sie 1 stycznia 2022 r., kosztéw finansowania dtuznego,
wylgczonych z kosztow uzyskania przychoddéw przez spétke wchodzgcg w sktad
tej grupy, a nie rozliczonych przed utworzeniem PGK (tj. w latach 2019 — 2021) z uwagi
na limity okreslone w art. 15c ust. 1 u.p.d.o.p. i nastepnych, oraz terminy, o ktoérych
mowa w art. 15c ust. 18 u.p.d.o.p.

Zdaniem Sadu, przepisy ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych
regulujgce sytuacje podatkowoprawng PGK nie zawierajg norm ograniczajgcych jej
uprawnienia do zaliczenia kosztéw finansowania dtuznego do kosztéw uzyskania
przychodow na podstawie art. 15c ust. 18 u.p.d.o.p., w sytuacji gdy uprawnienie
to powstato u spétki, ktéra nastepnie weszta w sktad PGK. Przepis art. 7a ust. 1
u.p.d.o.p. okresla jedynie mechanizm powstawania dochodu, zgodnie z ktérym
dochodem PGK jest nadwyzka sumy dochodéw nad sumg strat wszystkich spotek.
Nie jest uprawnione stosowanie art. 15c ust. 19 u.p.d.o.p. do rozliczania w kosztach
uzyskania przychodu PGK kosztow finansowania dtuznego niezaliczonych do kosztow
uzyskania przychodow przez spétki niewchodzgce uprzednio w sktad podatkowej
grupy kapitatowej. Przyjecie takiego stanowiska prowadzitoby w praktyce
do ograniczenia stosowania art. 15c ust. 18 u.p.d.o.p., pomimo ze art. 15¢ ust. 19
u.p.d.o.p. nie odnosi sie do kwestii rozliczania kosztow finansowania dtuznego przed
powstaniem PGK.

7. Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2647 ze zm., dalej "u.p.d.o.f.")

W sprawie sygn. akt | SA/Gd 311/23 Sad rozwazat, czy przychody ze sprzedazy
opisanych we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej nieruchomosci,
sg uzyskiwane ze zrodta, jakim jest pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza okreslona
w art. 10 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f.

Sad stwierdzit, ze przepisy art. 10 ust. 1 pkt 3, art. 5a pkt 6 oraz art. 10 ust. 1
pkt 8 u.p.d.o.f. nie pozwalajg sprecyzowac sytuacji i ustali¢ katalogu czynno$ci,
w ktorych aktywnos¢ podatnika mozna jeszcze uznacC za zwykte odpfatne zbycie
sktadnikbw majgtkowych, a w jakim momencie dziatania te przeradzajg
sie w pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg. Z tresci art. 10 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f.
mozna wyprowadzi¢ regute pierwszenstwa, polegajgcg na braku mozliwosci
kwalifikacji przychodu do odrebnego zrddta, jezeli dziatania podatnika spetniajg
przestanki dziatalnosci gospodarczej. Innymi stowy przypisanie cech pozarolniczej
dziatalnos$ci gospodarczej podatnikowi uzyskujgcemu przychody, ktére nie mogg
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by¢ identyfikowane z transakcjami wymienionymi w art. 10 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f,,
powoduje ich kwalifikacje do zrodta z art. 10 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f.

W ocenie Sadu, sprzedaz spornych dziatek nie miata zwigzku z dziatalnoscig
gospodarczg, a czynnosci zwigzane z przygotowaniem nieruchomosci do sprzedazy
miaty cechy zwykiego dbania o wiasne interesy finansowe. W sprawie objetej
interpretacjg indywidualng, skarzgcy nabyt nieruchomos¢ z zamiarem wykorzystania
jej dla celdw rekreacyjnych, a nastepnie podjgt decyzje o przeznaczeniu jej na wtasny
cel mieszkaniowy. Niemoznosc realizacji tego celu z uwagi na brak zgody wiasciwego
organu spowodowata potrzebe sprzedazy nieruchomos$ci na cele przemystowo-
ustugowe. Skarzacy nie podejmowat zadnych dziatan zwigzanych z nabywaniem
I sprzedazg innych nieruchomosci w celach handlowych.

W sprawie sygn. akt | SA/Gd 1101/22 Sad odnidst sie do kwestii czy kosztami
uzyskania przychodow z odptatnego zbycia udziatbw w spoétce z ograniczong
odpowiedzialnoscig sg pierwotnie poniesione wydatki stanowigce wkitad do spofki
przeksztatcanej, czy tez wartos¢ bilansowa spotki przeksztatcanej zgodnie z art. 23
ust. 1 pkt 38 w zw. z art. 24 ust. 8 pkt 2 u.p.d.o.f.

Sad wskazat, ze w przypadku przeksztatcenia spoétki z ograniczong
odpowiedzialnoscig w spotke akcyjng podmiot bedgcy udziatowcem w spotce
przeksztatcanej staje sie akcjonariuszem w spoice przeksztatconej w wyniku
pierwotnego ich nabycia (objecia). Ustawodawca nie tgczy zatem przedmiotowych
wydatkow z okresem historycznym, tylko odnosi do okresu, w ktérym zbywane udziaty
zostaty objete lub nabyte, a wiec do momentu przeksztatcenia, a nie na dzien
poniesienia wydatkéw na udziaty w spoétce przeksztatcanej. W zwigzku z powyzszym
wydatkiem poniesionym na nabycie (objecie) akcji spotki przeksztatconej jest koszt
historyczny, rozumiany jako wydatek poniesiony na udziaty w spoétce z ograniczong
odpowiedzialnoscig.

Zdaniem Sadu, stosownie do art. 23 ust. 1 pkt 38 u.p.d.o.f., wydatki na nabycie
akcji sg kosztem uzyskania przychodow z odptatnego ich zbycia. Koszty te wyznacza
wartos¢ srodkdw poniesionych dla uzyskania majatku spotki z  ograniczong
odpowiedzialnoscig, ktory w dacie ustania bytu prawnego tej spétki, a wiec w dacie
powstania spofki akcyjnej, rowny byt poczgtkowej wartosci majgtku spoétki akcyjne.

W sprawie sygn. akt | SA/Gd 59/23 sporne zagadnienie dotyczyto kwestii,
czy na potrzeby obliczenia wysokosci podatku strona powinna ustali¢ dochod
ze sprzedazy udziatu w prawie wiasnosci nieruchomosci jako roznice pomiedzy
przychodem z odptatnego zbycia tego udziatu, a wartoscig poczatkowg nieruchomosci
ustalong na podstawie operatu szacunkowego zgodnie z art. 24 ust. 2 pkt 1, art. 22c
pkt 1 oraz art. 24b ust. 1 w zw. z art. 22g ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f.

W ocenie Sadu, jezeli nieruchomosc¢ zostata zwrécona spadkobiercy wiasciciela
decyzjg o jej zwrocie wydang na podstawie art. 136 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344 ze zm.) i w chwili
otwarcia spadku nie wchodzita do spadku po tym witascicielu, to tym samym nie byto
to nabycie, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a u.p.d.o.f. prowadzgce
do powstania obowigzku podatkowego w przypadku jej sprzedazy przed uptywem
pieciu lat od dnia otwarcia spadku. Nie bylo to takze nabycie w drodze spadku,
0 ktérym mowa w art. 22 ust. 6d u.p.d.o.f., skoro nieruchomo$¢ nie wchodzita w sktad
majatku spadkowego i wskutek wywitaszczenia nie mogta przejs¢ na nikogo w drodze
spadkobrania.
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Zdaniem Sgdu nabycie poprzez zwrot nieruchomosci uprzednio wywtaszczonej,
stanowi w rozumieniu art. 22g ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f. nabycie w inny nieodptatny sposaob,
do ktoérego doszto w chwili gdy decyzja o zwrocie wywtaszczonej nieruchomosci stata
sie prawomocna i wykonalna.

8. Rozporzadzenie Rady nr 282/2011 z 15 marca 2011 r. ustanawiajgce srodki
wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspoélnego systemu
podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L z 2011 r. Nr 77/1, ze zm., dalej
"Rozporzadzenie")

Przedmiotem kontroli w sprawie sygn. akt | SA/Gd 1429/22 byta kwestia
opodatkowania dostaw ustug transportowych, dokonanych przez podatnika na rzecz
podmiotdw majgcych swoje siedziby w panstwach Unii Europejskiej innych
niz terytorium kraju.

Sad stwierdzit, ze przepis art. 18 Rozporzadzenia ma istotne znaczenie
dla ustalenia statusu i charakteru, w jakim dziata ustugobiorca, co przektada
sie na ustalenie miejsca swiadczenia ustug. Jezeli dla okreslenia statusu i charakteru,
w jakim dziata ustugobiorca, na rzecz ktérego sSwiadczona jest ustuga wskazano,
ze wystraczajgcym jest, aby ustugodawca dokonat "w rozsgdnym zakresie weryfikacji
rzetelnosci przedstawionych przez ustugobiorce danych za pomocg zwyktych,
handlowych srodkow bezpieczenstwa, takich jak srodki dotyczgce kontroli tozsamosci
lub ptatnosci” (lit. b art. 18 Rozporzadzenia), to nalezatoby rowniez przyjg¢, ze taki sam
zakres weryfikacji wymagany jest od ustugodawcy w zakresie ustalenia przez niego
siedziby dziatalnosci gospodarczej ustugobiorcy. Pod pojeciem weryfikaciji
w "rozsgdnym zakresie" za pomocg "zwyktych handlowych srodkow bezpieczenstwa"
statusu ustugobiorcy oraz miejsca siedziby jego dziatalnosci nalezy rozumiec¢ dziatania
i czynnosci, ktére w obrocie zwykle wykonuje sie celem sprawdzenia, czy podmiot
podajacy sie za ustugobiorce faktycznie istnieje w danym kraju i pod jakim adresem
jest tam zarejestrowany w ramach dziatalnosci gospodarczej, co w szczegdlnosci
powinno wynikaé z uzyskanego od ustugobiorcy numeru identyfikacji podatkowej
danego kraju, zweryfikowanego w zakresie podanych danych w systemie VIES,
czy z wypisu z rejestru przedsiebiorcow.

W ocenie Sadu, w sytuacji gdy ustawodawca unijny, a zarazem krajowy,
wymaga opodatkowania ustugi w miejscu siedziby ustugobiorcy jako podatnika VAT
UE, nie dostarczajgc ustugodawcy zadnych prawnych instrumentéw, ktore
umozliwityby mu faktyczng weryfikacje tego, czy adres zarejestrowanej siedziby
ustugobiorcy odpowiada miejscu, w ktérym wykonywane sg funkcje naczelnego
zarzgdu przedsiebiorstwa, to na unijnych organach skarbowych cigzy obowigzek
weryfikacji podmiotow gospodarczych, ktérych dane w tym zakresie sg weryfikowane
przez ustugodawce poprzez system wymiany informacji VIES, m.in. w celu ustalenia
miejsca swiadczenia ich ustugi. Korzystajgcy z tego sytemu ustugodawca ma prawo
dziata¢ w zaufaniu do wynikajgcych z tego sytemu danych (w tym adresowych),
w sytuacji gdy nie ma zadnych podstaw do stwierdzenia, ze dane te sg wadliwe,
zwtaszcza w zakresie siedziby ustugobiorcy.
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9. Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby
fizyczne
(t.j. Dz. U. 2022 r. poz. 2540, dalej "u.z.p.d").

Istota sporu w sprawie sygn. akt | SA/Gd 278/23 dotyczyta wysokosci stawki
opodatkowania ustug polegajgcych na projektowaniu interfejséw uzytkownika dla stron
internetowych oraz aplikacji na urzadzenia mobilne, ktére wykonuje wnioskodawca
w ramach pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej.

Sad podkreslit, ze tres¢ art. 12 ust. 1 pkt 2b lit. b u.z.p.d. w przypadku
przychodéw zwigzanych z oprogramowaniem (PKWiU ex 62.01.1) wskazuje na
zwigzek swiadczonych ustug z oprogramowaniem jako takim, a nie wytgcznie
Z pisaniem programu, tj. czynnoscig programisty. W ocenie Sgdu kazdy zwigzek ustug
wnioskodawcy z oprogramowaniem, rozumiany jako wykorzystanie jego ustug
do finalnego efektu jaki tworzy programista, czyli do stworzenia funkcjonujgcej strony
internetowej, pozostaje "w zwigzku z oprogramowaniem". Tym samym ustugi
te podlegajg opodatkowaniu stawkg 12%, okreslong w art. 12 ust. 1 pkt 2b lit b u.z.p.d.

Przedmiot sporu w sprawie sygn. akt | SA/Gd 358/23 dotyczyt stawki
zryczattowanego podatku dochodowego od niektorych przychodoéw osigganych przez
osoby fizyczne z tytutu ustug polegajgcych na przygotowywaniu i dostarczaniu
cieptych positkow we wskazane przez klienta miejsce bez dodatkowej obstugi,
przygotowywaniu i dostarczaniu cieptych positkbw we wskazane przez klienta miejsce
z dodatkowg obstuga, polegajacag na podziale positkdw w bufecie klienta ze zbiorczych
opakowan na porcje, nastepnie na odbiorze i myciu naczyn po zakonczonej
konsumpcji, bez obstugi kelnerskie;.

Sad wskazal, ze wyktadnia zastosowana przez organ w zaskarzonej
interpretacji byla nieprawidtowa, gdyz wynikata 2z bfednego zatozenia,
ze rozstrzygajgca dla wykfadni ,dziatalnosci gastronomicznej" jest klasyfikacja
statystyczna tego typu ustug irozréznienie, Ze ustugi cateringowe
nie sg sklasyfikowane w PKWiU jako ustugi gastronomiczne, lecz jako odrebna ustuga.

W zwigzku z powyzszym jedynym kryterium roznicujgcym przychody na te,
ktére sg zwigzane ,dziatalnoscig ustugowg" i przychody inne, nie bedgce
"dziatalnoscig ustugowg" jest zaliczenie swiadczonych przez podatnika czynnosci
w ramach pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej do kategorii ,ustug" w wymienione;j
w art. 4 ust.1 pkt 1 u.z.p.d.

W ocenie Sadu, odwotujgc sie do zapisow Polskiej Klasyfikacji Wyrobdéw
i Ustug i réznicujgc czynnosci zwigzane z przygotowaniem i sprzedazg positkow
na ,dziatalno$¢ gastronomiczng" (bez transportu) i ,catering" (z transportem), organ
interpretacyjny w istocie w sposob nieuprawniony zawezit rozumienie dziatalnosci
gastronomicznej, o ktérej mowa w art. 4 ust.1 pkt 2 u.z.p.d.
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WYDZIAL I

1. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 344 z p6zn. zm. - dalej u.g.n.)

W sprawie Il SA/Gd 665/23 w przedmiocie optaty adiacenckiej z tytutu wzrostu
wartosci nieruchomosci w zwigzku z podziatem organ Il instancji wydajgc decyzje
kasacyjng uznat, ze wobec uptywu 24 miesiecy od daty sporzgdzenia operat
szacunkowy utracit aktualnos¢, a w zwigzku z brakiem mozliwosci potwierdzenia jego
aktualnosci, operat ten nie mégt stanowi¢ dowodu w postepowaniu odwotawczym.

Rozpoznajgc sprzeciw od decyzji Sad stwierdzit, ze przepisy art. 156 ust. 3i 4
u.g.n., dotyczgce daty przydatnosci operatu szacunkowego i jego aktualizacji majg
walor zasady, ktora znajduje zastosowanie w okolicznosciach, w ktorych wartos¢
rynkowg nieruchomosci okresla sie zgodnie z przepisem art. 151 ust. 1 u.g.n. Zasada
ta moze doznawac jednak wyjgtkow, jesli ustawodawca okresli inny sposob okreslania
istotnej dla wyceny daty i stanu nieruchomosci. Sytuacje takg przewiduje bowiem
przepis art. 156 ust. 5 u.g.n. stanowigc, ze przepisy ust. 3 i 4 nie naruszajg
uwarunkowan wynikajgcych z przepiséw odrebnych. Zdaniem Sadu, takim przepisem
odrebnym jest przepis art. 98a ust. 1b u.g.n., w ktérym ustawodawca jednoznacznie
okreslit, ze wyceny nieruchomosci przy ustalaniu optaty adiacenckiej dokonuje
sie wedtug cen na dzien, w ktorym decyzja zatwierdzajgca podziat nieruchomosci stata
sie ostateczna, a nie wedtug cen z daty wyceny, jak wynika to z art. 151 ust. 1 u.g.n.
wskazujgcego na wartosci rynkowg nieruchomosci z daty jej wyceny. Wobec tego
nalezy uznac, ze art. 98a ust. 1b u.g.n. zdanie pierwsze stanowi w tym zakresie lex
specialis w stosunku do art. 151 ust. 1 u.g.n. W konsekwencji, przepisy art. 156 ust. 3
i4 u.g.n., dotyczgce daty przydatnosci operatu szacunkowego i jego aktualizacji
nie majg zastosowania przy ustalaniu optaty adiacenckiej, gdyz inaczej jest rozumiana
waznosc¢ operatu szacunkowego dla celow ustalenia tej optaty (warto$¢ nieruchomosci
ustala sie na dzien, w ktorym decyzja zatwierdzajgca podziat nieruchomosci stata
sie ostateczna).

W sprawie Il SA/Gd 671/22 Sad wskazat, ze rozpoznajgc wniosek uzytkownika
wieczystego o ustalenie, ze aktualizacja optaty rocznej jest nieuzasadniona albo jest
uzasadniona w innej wysokosci samorzgdowe kolegium odwotawcze moze wydaé
jedynie dwa rodzaje orzeczen: o oddaleniu wniosku lub o ustaleniu nowej wysokos$ci
optaty, co wynika z tresci art. 79 ust. 3 u.g.n.

Zdaniem Sadu, zaskarzone orzeczenie nie zawiera zadnego z tych
rozstrzygnieé, gdyz organ odwotawczy ,umorzyt postepowanie z wniosku (...)
o ustalenie, ze aktualizacja optaty z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
gruntowej (...) jest nieuzasadniona”. Kolegium zakonhczyto prowadzone postepowanie
orzeczeniem nie przewidzianym w art. 79 ust. 3 u.g.n., co kwalifikuje je jako wydane
Z razgcym naruszeniem prawa w rozumieniu art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.

Sad wskazat réwniez, ze w sytuacji, gdy mamy do czynienia z prawem
dziedzicznym, jakim bez watpienia jest prawo uzytkowania wieczystego,
na spadkobiercow  uzytkownika wieczystego przechodzg zarowno prawa,
jak i obowigzki. Dlatego tez skutecznie wszczete postepowanie w sprawie aktualizacji
optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci powinno by¢ kontynuowane
z udziatem spadkobiercow, ktorzy z chwilg Smierci spadkodawcy stali
sie uzytkownikami wieczystymi w drodze dziedziczenia.
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Wydane przez Kolegium orzeczenie z dnia 9 sierpnia 2016 r. o umorzeniu
postepowania w przedmiocie aktualizacji optaty za uzytkowanie wieczyste w zwigzku
ze Smiercig uzytkownika wieczystego razgco narusza art. 105 § 1 k.p.a., przez
co stanowi podstawe do stwierdzenia niewaznoéci tego aktu na podstawie art. 156 § 1
pkt 2 k.p.a.

2. Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 810 - dalej u.p.p.w.d.)

W sprawie 1l SA/Gd 942/22 w przedmiocie Swiadczenia Sad stwierdzit,
ze zaskarzona decyzja zostata wydana pomimo braku w obrocie prawnym decyzji
organu administracji publicznej wydanej w pierwszej instancji, gdyz pismo ZUS
Centrum Obstugi Swiadczen dla Rodzin informujgce skarzgcego o przyznaniu
Swiadczenia wychowawczego nie stanowi decyzji administracyjnej.

Sad podkreslit, ze informacja o przyznaniu swiadczenia wychowawczego
nie stanowi rozstrzygniecia, ktére ma charakter decyzji, co uzasadniatoby
procedowanie w trybie odwotawczym. Dziatanie organu uwzgledniajgcego w catosci
wniosek strony w przedmiocie $wiadczenia wychowawczego stanowi czynnosc
materialno-techniczng, o ktorej jest on jedynie obowigzany powiadomié
wnioskodawce. Dopiero odmowa w catosci lub w czesci przyznania swiadczenia
przybiera forme wladczego rozstrzygniecia, jakim jest decyzja.

3. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o sSwiadczeniach rodzinnych
(t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 658 z p6zn. zm. - dalej u.s.r.)

W sprawie || SA/Gd 334/23 orzekajgce organy ustality, ze skarzgcej przez caty
okres pobierania swiadczenia pielegnacyjnego przystugiwato prawo do renty rodzinnej
z tytutu sSmierci meza przyznanej w zbiegu z prawem do emerytury, a pomimo
pouczenia skarzgca nie poinformowata organéw o tej okolicznosci jako o przeszkodzie
w przyznaniu jej $wiadczenia pielegnacyjnego. Organy, przypisujgc jej petng
Swiadomosé co do istnienia przeszkéd w przyznaniu $wiadczenia pielegnacyjnego
w zwigzku z przystugujgcym jej prawem do renty rodzinnej, obarczyty jg obowigzkiem
zwrotu swiadczenia pielegnacyjnego jako nienaleznie pobranego w rozumieniu art. 30
ust. 2 pkt 1 u.s.r.

Sad, uchylajgc zaskarzong decyzje podkreslit, ze przepis art. 30 ust. 2 pkt 1
u.s.r. odnosi sie do sytuacji faktycznych, ktore wystgpity po wydaniu decyzji
przyznajacej prawo do swiadczen rodzinnych. Nie mozna zatem kwalifikowa¢ jako
okolicznosci powodujgcej ustanie prawa do swiadczen sytuacji, w ktorej okolicznos¢
wytgczajgca nabycie prawa do swiadczen istniata juz w dacie wydawania decyzji,
a organ o niej wiedziat. O ile mozna byto przyznac, ze w sprawie zaistniata obiektywnie
przestanka wykluczajgca przyznanie skarzgcej swiadczenia pielegnacyjnego, o tyle
nie mozna powiedzie¢, ze okolicznos¢ ta wystgpita po wydaniu decyzji przyznajgcej
Swiadczenie. Taka chronologia zdarzen jest natomiast niezbedna do tego, aby méc
stwierdzi¢, ze swiadczenia zostaty pobrane przez swiadczeniobiorce nienaleznie.

W sprawie Il SA/Gd 172/23 w przedmiocie swiadczenia pielegnacyjnego
sprawujgcej opieke nad niepetnosprawnym w stopniu znacznym pasierbem
odmoéwiono swiadczenia, wskazujgc, ze jest ona wprawdzie jako macocha osobg
zobowigzang do alimentacji wzgledem pasierba, niemniej jednak ojciec
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niepetnosprawnego (maz skarzgcej) nie legitymuje sie orzeczeniem 0 znacznym
stopniu niepetnosprawnosci.

Sad zwrdécit uwage, ze w stanie faktycznym sprawy ojciec niepetnosprawnego
wprawdzie nie legitymuje sie orzeczeniem o0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci,
jednak sprawuje opieke nad drugim niepetnosprawnym synem i z tego tytutu pobiera
Swiadczenie pielegnacyjne, w zwigzku z czym wykluczony jest z kregu osob, ktore
mogtyby otrzymac takie swiadczenie na niepetnosprawne dziecko (na podstawie
art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy). Do rodzica (ojca) osoby wymagajgcej opieki, majgcego
ustalone prawo do swiadczenia pielegnacyjnego w zwigzku z opiekg sprawowang nad
innym cztonkiem rodziny nie ma zastosowania wymog wynikajgcy z art. 17 ust. 1a pkt
1 in fine ustawy, dotyczgcy legitymowania sie przez niego orzeczeniem o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci. W konsekwencji w stanie faktycznym sprawy
nie ma zastosowania uchwata sktadu siedmiu sedziow NSA sygn. akt | OPS 2/22.

W sprawie Il SAB/Gd 94/23 ze skargi na bezczynnos¢ w rozpatrzeniu wniosku
o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego na dzieci Sad stwierdzit, ze organ dopuscit
sie w tej sprawie bezczynnosci.

Po ustaleniu, ze w sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego organ powinien zastosowac unijne przepisy dotyczgce
okreslenia ustawodawstwa majgcego zastosowanie w sytuacji kolizji dwoch systemow
zabezpieczenia spotecznego, tj. przepisy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego a takze przepisy rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczgcego
wykonywania rozporzgdzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego a zatem w pierwszej kolejnosci ustali¢, ktéremu panstwo
nalezy sie pierwszenstwo w zatatwieniu wniosku a nastepnie wdrozy¢ odpowiednig
do tego procedure.

W niniejszej sprawie postepowanie organu, po ustaleniu, ze w sprawie majg
zastosowanie przepisy o0 koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego,
nie odpowiadato wymogom prawa.

Wystosowane do skarzgcej przez organ wezwanie do dostarczenia decyziji
przyznajgcej lub odmawiajgcej Swiadczeh za granicg na dzieci, pod rygorem
pozostawienia ztozonego przez skarzgcg wniosku bez rozpatrzenia dotyczyto
dokumentu, ktéry nie jest wymagany do ztozenia wraz z wnioskiem, jak i ich brak
nie swiadczy o ztozeniu nieprawidtowo wypetnionego wniosku. Przepis art. 23 ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych w sposob wyczerpujgcy okresla wymogi formalne
wniosku, jak i jakie zatgczniki wniosek powinien zawierac.

4. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
(t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 682 ze zm.)

Przedmiotem kontroli w sprawie II SA/Gd 883/22 byta decyzja, ktorg
umorzono postepowanie odwotawcze zainicjowane odwotaniem wniesionym przez
cztonkéw Spotdzielni - mieszkancéw budynku zlokalizowanego w bezposrednim
sgsiedztwie inwestycji, objetej decyzjg o zatwierdzeniu projektu zagospodarowania
terenu oraz architektoniczno — budowalnego i udzieleniu pozwolenia na budowe.
Organ odwotawczy odmoéwit skarzgcym statusu prawnego stron postepowania
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stwierdzajgc, ze nie wykazali oni, aby projektowana inwestycja naruszata ich wtasny,
indywidulany, skonkretyzowany i odrebny od Spétdzielni interes prawny.

Uchylajgc zaskarzong decyzje Sad stwierdzit, Ze o ile co do zasady nalezy
podzieli¢ stanowisko organu odwotawczego, ze w sprawach pozwolenia na budowe
dotyczgcych nieruchomosci wspdlnej interes prawny ma zarzgdca w postaci wspolnoty
badz spétdzielni, a cztonkowie wspdlnoty czy spotdzielni bgdz wiasciciele odrebnych
lokali, tylko wyjatkowo, o tyle, w ocenie Sadu, weryfikacja wystgpienia tego rodzaju
wyjatku w sprawie nie byla wszechstronna, uwzgledniajgca wszystkie jej specyficzne
aspekty i odpowiadajgca wymogom przepisow postepowania, co doprowadzito
do nieprawidtowego pozbawienia skarzgcych statusu stron postepowania.

Podnoszone przez skarzacych kwestie zwigzane ze zbyt matg liczbg miejsc
parkingowych zorganizowanych dla mieszkancéw budynku, w ktérym mieszkajg
skarzagcy, brakiem dojazdu do ich klatek od strony drogi publicznej, braku
zorganizowania drogi pozarowej, nieadekwatnej do potrzeb wielkosci wiaty
Smietnikowej, Sgd uznat za wpisujgce sie w znany doktrynie i orzecznictwu wyjatek,
gdzie brak zbieznych interesow spotdzielni i poszczegdinych odrebnych witascicieli
lokali nie moze wykluczy¢ ich uczestnictwa w sprawie jako stron tylko dlatego,
ze ograniczenia takie wynikajg z art. 28 ust. 2 Prawa budowlanego i art. 27 ust. 2 u.s.m.
W takiej sytuacji bowiem ochrona wiasnosci wynikajgca z przepisow kodeksu
cywilnego oraz art. 5 ust. 1 pkt 9 Prawa budowlanego uzasadnia przyznanie statusu
strony wiascicielom odrebnych lokali.

5. Ustawa z dnia 20 lipca 2017 . -  Prawo wodne
(Dz.U. z 2023 r., poz. 1478 ze zm.)

Sad w sprawie Il SA/Gd 424/23, rozpoznajgc sprzeciw od decyzji kasacyjnej
uchylajgcej decyzje organu | instancji o odmowie nakazania przywrocenia stanu
poprzedniego oraz wykonania urzgdzenh zapobiegajgcych szkodom i przekazujgcej
sprawe do ponownego rozpatrzenia, podkreslit, ze odmienna ocena znajdujgcej
sie w aktach ekspertyzy lub tez odmienna ocena postawionych w niej wnioskéw
nie moze zosta¢ zakwalifikowana jako wydanie decyzji z naruszeniem przepisow
postepowania. Organ drugiej instancji wadliwie odméwit mocy dowodowej zleconej
przez organ | instancji ekspertyzie. Sad podkreslit, ze biegli posiadajgcy wiedze
specjalng w swoich wnioskach zawarli konkretne tezy, ktére organ wydajacy
zaskarzong decyzje podwazyt mimo braku wiadomosci specjalnych.

Sad w sprawie Il SA/Gd 701/23 uchylit decyzje kasacyjng eliminujgcag decyzje
organu | instancji o odmowie nakazania przywrocenia stanu poprzedniego oraz

wykonania urzgdzen zapobiegajgcych szkodom i przekazujgcej sprawe
do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji, bowiem zakwestionowat
stanowisko organu odwotawczego, ze organ | instancji nie ma uprawnienia

do samodzielnej oceny, czy w sprawie wystgpity zmiany stosunkéw wodnych
prowadzgce do zastosowania art. 234 Prawa wodnego.

W sprawie Il SA/Gd 507/22 Sad, rozpoznajgc skarge spotki wodnej na decyzje
0 stwierdzeniu niewaznosci uchwaty w sprawie niepowotywania Komisji Rewizyjnej
uchylit zaskarzong decyzje.

Oceniajgc dopuszczalnos¢ wniesienia skargi wskazano, zgodnie z art. 462
ust. 3 ustawy Prawo wodne z 2017 r., ze uchwaty organow spétki wodnej sprzeczne
z prawem lub statutem sg niewazne. Zgodnie z art. 462 ust. 4 Prawa wodnego
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0 niewaznos$ci starosta orzeka w drodze decyzji. W przepisach Prawa wodnego
z 2017 r. ustawodawca nie przewidziat wprost mozliwosci sktadania przez spoétke
wodng skargi do sgdu administracyjnego na orzeczenie (decyzje) starosty. Zdaniem
Sadu nie oznacza to jednak, ze spoétka wodna zostata pozbawiona mozliwosci
wnoszenia skargi na decyzje starosty.

Zgodnie bowiem z art. 3 § 2 pkt 1 p.p.s.a. kontrola dziatalno$ci administraciji
publicznej przez sady administracyjne obejmuje orzekanie w sprawach skarg
na decyzje administracyjne. Skoro zatem w Prawie wodnym z 2017 r. ustawodawca
dla rozstrzygniecia starosty z zakresu nadzoru wyraznie zastrzegt forme decyzji - to
przystuguje na nig skarga do sgdu administracyjnego.

Wytgczenie stosowania przepisdw k.p.a. ma ten skutek, ze spotce wodne;j
nie przystuguje srodek odwotawczy, co skutkuje mozliwoscig wniesienia bezposrednio
skargi do sgdu administracyjnego (art.52 § 1 p.p.s.a.).

6. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz.U. z 2023 r. poz. 1426 ze zm. - dalej u.w.r.)

W sprawie Il SA/Gd 53/23 przedmiotem kontroli Sgdu byta czynnos$¢ osrodka
adopcyjnego o odmowie rekwalifikacji skarzacych jako kandydatéw na rodzine
adopcyjng. W toku procedury adopcyjnej skarzgcy odmowili uczestnictwa w terapii
rodzinnej, cho¢ z tresci opinii, o ktérej mowa w art. 586 § 4 k.p.c. wynikato, Ze jest
ona konieczna dla kontynuacji procesu adopcyjnego.

Na etapie postepowania sgdowego skarzacy zaprzeczyli by "definitywnie"
odmowili poddania sie terapii, ze obecnie rozumiejg istote i potrzebe poddania terapii.
Zdaniem Sadu zmiana stanowiska skarzgcych nie moze skutkowac uwzglednieniem
skargi. Sad, kontrolujgc legalnos¢ zaskarzonego aktu, opiera sie bowiem na materiale
dowodowym zgromadzonym w postepowaniu przed organem wydajgcym zaskarzony
akt.

7. Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2023 r., poz. 977 ze zm. - dalej u.p.z.p.)

Problem sporny w sprawie Il SA/Gd 957/22 dotyczyt wysokosci optaty
planistycznej. Strona zarzucita nieuwzglednienie w wycenie nieruchomosci
faktycznego sposobu uzytkowania.

Zdaniem Sadu z uwagi na tre$¢ art. 37 ust. 1 zd. 2 u.p.z.p., uprawniony
rzeczoznawca oraz wiasciwy organ prawidtowo uwzglednit tylko przeznaczenie
planistyczne.

W sprawie 1l SA/Gd 954/22 Sad rozpatrujgc skarge wiasciciela dziatek,
na ktoérych planowano inwestycje, stwierdzit, ze organy orzekty o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego na podstawie wniosku inwestora, ktory byt dotkniety
brakami formalnymi i nie zawierat wystarczajgcych informacji charakteryzujgcych
planowang inwestycje. Sad podkreslit, powotujgc sie na zasade proporcjonalnosci
wynikajgcg z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, ze w sytuacji gdy uwzglednienie wniosku
inwestora zwigzane jest z ograniczeniem wykonywania prawa witasnosci 0sob
trzecich, rolg organu administracji publicznej jest zbadanie, czy ingerencja w cudze
prawo witasnosci nie jest nadmierna, czy wynika z racjonalnego przebiegu inwestyciji.
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W sprawie Il SA/Gd 761/22 w przedmiocie natozenia na spotke z branzy
reklamowej kary administracyjnej za umieszczenie tablicy reklamowej w formie ekranu
Swietlnego niezgodnie z przepisami obowigzujgcej uchwaty krajobrazowej strona
wskazata, ze realizuje projekt, ktory zaktada umieszczenie w widoku okna ekranu
montowanego wewnatrz lokalu na stupku lub linach mocujgcych poza ptaszczyzng
szklenia witryny. Sad nie podzielit stanowiska strony, ze ekrany swietlne nie sg objete
zakresem zastosowania uchwaty krajobrazowej, bowiem nie stuzg wyswietlaniu
wyfgcznie reklam, a ponadto umiejscowione sg wewnatrz lokali, a przepisy tak uchwaty
krajobrazowej, jak i ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dotyczg
wytgcznie takich nosnikéw reklamowych, ktére umiejscowione sg na zewnetrznych
przegrodach obiektéw budowlanych.

Przepisy art. 37d ust. 1iart. 37a ust. 1 u.p.z.p., jak rowniez uchwata krajobrazowa
przedmiotem ochrony czynig krajobraz, rozumiany jako postrzegang przez ludzi
przestrzen. Z zadnego z przepisdéw nie wynika, aby ochrona ta obejmowata wytgcznie
tablice reklamowe i urzgdzenia reklamowe umieszczone na zewnetrznych
przegrodach obiektu budowlanego. Majgc na uwadze cel tych przepisow, jakim jest
ochrona krajobrazu, brak jest podstaw do takiej ich wyktadni, ktéra wytgczataby spod
zakresu ich obowigzywania reklamy funkcjonujgce w przestrzeni publicznej z tego
tylko powodu, ze nosnik reklamowy umieszczony jest w witrynie wewnatrz lokalu.

W sprawie Il SA/Gd 107/23 w przedmiocie odmowy wydania warunkéw
zabudowy dla inwestycji polegajacej na budowie farmy fotowoltaicznej o mocy
do 1 MW planowanej na czesci dziatki Sgd wskazat, ze niewatpliwie planowana
inwestycja jest inwestycjg, o ktérej mowa w art. 2 pkt 13 ustawy o odnawialnych
zrodtach energii. Zgodnie za$ z art. 61 ust. 3 u.p.z.p. przepiséw ust. 1 pkt 1 i 2
nie stosuje sie do linii kolejowych, obiektow liniowych i urzadzen infrastruktury
technicznej, a takze instalacji odnawialnego zrodta energii w rozumieniu art. 2 pkt 13
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii. Wbrew stanowisku
organu, lokalizacja farmy fotowoltaicznej nie wymaga oceny przestanki zasady
dobrego sgsiedztwa oraz dostepu do drogi publiczne;j.

Sad wskazat, ze w wyjgtkowych sytuacjach mozliwe jest ustalenie warunkow
zabudowy dla czesci dziatki ewidencyjnej. Planowana inwestycja jest inwestycjg
o charakterze szczegolnym i z punktu widzenia ustawodawcy priorytetowym,
co potwierdza uznanie instalacji OZE w swietle art. 2 pkt 13 ustawy o odnawialnych
zrodtach energii za szczegodlne inwestycje, podobnie jak wskazane w tym przepisie
linie kolejowe, obiekty liniowe i urzgdzenia infrastruktury technicznej, ktore
co do zasady sytuowane sg na czesciach dziatek ewidencyjnych.
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WYDZIAL Il

1. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.)

Sad w sprawie Il SA/Gd 490/22 stwierdzit niewazno$¢ uchwaty rady gminy
w przedmiocie odmowy wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym.
Sad wyjasnit, ze podstawe prawng zaskarzonej uchwaty stanowit art. 25 ust. 2 ustawy
0 samorzgdzie gminnym, zgodnie z ktdérym rozwigzanie z radnym stosunku pracy
wymaga uprzedniej zgody rady gminy, ktorej jest cztonkiem. W zdaniu drugim przepis
ten wskazuje, ze rada gminy odmdéwi zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym,
jezeli podstawg rozwigzania tego stosunku sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem
przez radnego mandatu. Powyzsza regulacja wprowadza dodatkowg gwarancje
trwatosci stosunku pracy, w ktorym pozostaje radny, niezaleznie od ochrony prawnej
na zasadach ogdlnych, okreslonych w przepisach prawa pracy.

Sad wskazat na wystepujacg na tle powyzszej regulacji prawnej rozbieznosé
w orzecznictwie sgdéw administracyjnych.

W ocenie Sgdu ochrona stosunku pracy radnego jest uzasadniona jedynie
wtedy, gdy rozwigzanie tego stosunku miatoby zwigzek ze sprawowaniem mandatu
radnego. W zwigzku z tym drugie zdanie art. 25 ust. 2 u.s.g. nalezy odczytywac jako
wskazanie wytgcznych okolicznosci uzasadniajgcych odmowe wyrazenia zgody
na rozwigzanie stosunku pracy z radnym.

Sad stangt na stanowisku, Zze 2z okolicznosci rozpoznawanej sprawy
nie wynikato, by przyczyng wniosku pracodawcy o wyrazenie zgody na rozwigzanie
stosunku pracy z radnym miaty byC jakiekolwiek zdarzenia, czy dziatania radnego
majgce zwigzek z wykonywaniem przez niego mandatu radnego. Zaskarzona uchwata
nie wskazuje na takie okolicznosci, podkreslajgc jedynie, ze reorganizacja struktury
zaktadu prowadzonego przez pracodawce miata doprowadzi¢ do zwolnienia pewnej
grupy pracownikéw i zatrudnienia w ich miejsce innych. Uzasadnienie rozwigzania
stosunku pracy z radnym moze by¢ w tych okolicznosciach zbadane z punktu widzenia
zgodnosci z prawem pracy w postepowaniu przed sgdem powszechnym — sgdem
pracy na zasadach ogdlnych jesli pracownik wystgpi ze stosownym powodztwem.

W sprawie lll SA/Gd 344/23 kontroli sagdu podlegata uchwata rady gminy
w sprawie ustalenia zasad przyznawania i wysokosci diet dla radnych oraz zasad
zwrotu kosztow podrdzy przystugujgcych radnym.
Sad stangt na stanowisku, ze zaskarzona uchwata stanowi akt prawa miejscowego.
Zawiera normy abstrakcyjne, poniewaz odnosi sie do zasad ustalania i wysokosci diet
naleznych radnym, wyptacanych periodycznie i do kosztéw podrézy stuzbowych,
majgcych takze charakter powtarzalny. Regulacje zawarte w uchwale nie dotyczg wiec
konkretnego, pojedynczego zdarzenia. Przepisy te majg charakter generalny, gdyz ich
adresatem nie jest konkretna osoba, ale kazda osoba, ktora petni funkcje radnego.
Adresaci uchwaty zostali okre$leni zatem poprzez wskazanie pewnej ich kategorii,
nie zas w sposob zindywidualizowany. Wprawdzie krgg adresatow tej uchwaty nie jest
zbyt liczny, to jednak poprzez okreslenie go wspolng cecha, jakg jest petnienie funkcji
radnego, przepisy te majg charakter generalny. Adresatow uchwaty roznicuje
sie w uchwale w zakresie wysokosci naleznej diety w zaleznosci od zajmowanego
w radzie stanowiska.

W ocenie Sgdu uchwata, jako akt prawa miejscowego, powinna byta zostaé
opublikowana w wojewddzkim dzienniku urzedowym, zgodnie z art. 13 pkt 2 u.o.a.n.,
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ktéry stanowi, ze w wojewoddzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie akty prawa
miejscowego stanowione m.in. przez organ gminy. Zgodnie z art. 4 ust. 1 u.o.a.n., akty
normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce, ogtaszane
w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogtoszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Brak publikaciji
uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego powoduje, ze uchwata ta nie moze wejsc
Z zycie.

Niespetnienie wymagan w zakresie nalezytej publikacji uchwaty, stanowigcej
akt prawa miejscowego, wynikajgcych z art. 41 ust.1 u.s.g. w zwigzku z art. 13 pkt 2
u.o.a.n., jest istotnym naruszeniem prawa, powodujgcym koniecznos$¢ stwierdzenia
jej niewaznosci w catosci.

2. Ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali
(t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1048)

Sad w sprawie Ill SA/Gd 845/22 uchylit postanowienie o0 odmowie wydania
zaswiadczenia o samodzielnosci lokali ustugowych i pomieszczen gospodarczych
znajdujacych sie w budynku hotelu pracowniczego.

W ocenie Sagdu pojecie "lokalu o innym przeznaczeniu", zawarte w art. 2 ust. 1
ustawy o wilasnosci lokali, nalezy uznaé za pojecie szersze niz pojecie "lokalu
uzytkowego". "Lokal o innym przeznaczeniu" to zatem kazda inna wydzielona trwatymi
Scianami w obrebie budynku izba lub tez zespodt izb, ktéra z zatozenia nie spetnia
funkcji mieszkalnej skorelowanej z prowadzeniem gospodarstwa domowego,
co obejmuje zaréwno lokale stuzgce dziatalnosci produkcyjnej, ustugowej, handlowej,
garaze, pracownie, jak i moze co do zasady dotyczy¢ przyktadowo apartamentu
udostepnianego w ramach ustug hotelarskich.

Sad przyjgt, ze ustalenie, czy lokal spetnia warunek samodzielnosci
W rozumieniu przepisow ustawy o wiasnosci lokali, nie jest uzaleznione od funkcji
budynku, w ktérym lokal jest potozony oraz rodzaju dziatalnosci, ktéra ma byé
docelowo lub jest w tym budynku prowadzona.

Skoro przymiot samodzielno$ci mogg posiadac lokale przeznaczone na cele
niemieszkalne, zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy, to nie mozna wytgczy¢ mozliwosci
wydania zaswiadczenia o samodzielnosci takiego lokalu wylgcznie z powotaniem
sie na okolicznos¢, ze przedmiotowe lokale usytuowano w budynku hotelowym. Takie
ograniczenie nie wynika bowiem z regulacji zawartej w u.w.l.

3. Ustawa z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 2151)

W sprawie Ill SA/Gd 452/22 Sad oddalit skargi na uchwate rady gminy
w sprawie wprowadzenia ograniczen w godzinach nocnej sprzedazy napojéw
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy dla jednostki
pomocnicze;.

Sad wyjasnit, Zze z literalnego brzmienia art. 12 ust. 4 ustawy wynika, ze rada
gminy byta, co do zasady, upowazniona do ustanowienia aktu prawa miejscowego
przewidujgcego ograniczenia w nocnej sprzedazy napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy. Ograniczenie to mogto
nastgpi¢ w godzinach od 22.00 do 6.00. Rada w podjetej uchwale wprowadzita
ograniczenie w godzinach od 23.00 do 6.00, a wiec w granicach przewidzianych
ustawg. Rada Gminy mogta podjgé uchwate o ograniczeniu sprzedazy jedynie
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w odniesieniu do sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy.

Sad uznat, ze ustawodawca wprowadzajgc przepis art. 12 ust. 4 u.w.t. dokonat
zréznicowania dwoch kategorii podmiotow sprzedajacych napoje alkoholowe
na podmioty sprzedajgce alkohol przeznaczony do spozycia poza miejscem
sprzedazy oraz podmioty sprzedajgce alkohol przeznaczony do spozycia w miejscu
sprzedazy. Ustanowiona w tym przepisie nhorma kompetencyjna umozliwia gminom
wprowadzenie ograniczenia nocnej sprzedazy alkoholu wylgcznie w stosunku
do jednej z tych kategorii podmiotéw - podmiotéw sprzedajgcych alkohol
przeznaczony do spozycia poza miejscem sprzedazy.

Ustawodawca umozliwiajgc gminom wydanie aktu ograniczajgcego nocng
sprzedaz alkoholu zawezit te kompetencje do sprzedazy alkoholu w miejscach
nieprzeznaczonych do jego spozycia.

Sad wskazat, ze ustawodawca przewidziat, iz ograniczenie nocnej sprzedazy
alkoholu moze nastgpi¢ dla terenu gminy lub wskazanych jednostek pomocniczych
gminy. Z kolei mozliwos¢ zakupu alkoholu w sagsiedniej dzielnicy, podobnie
jak mozliwos¢ zakupu alkoholu w godzinach wczesniejszych nie niweczy celu ustawy,
jakim jest ograniczenie spozycia napojow alkoholowych oraz skutkdéw spozywania
napojéw alkoholowych w przestrzeni publiczne;j.

Alkohol sprzedawany w sklepach cechuje sie wiekszg ekonomiczng
dostepnoscig w poréwnaniu z alkoholem sprzedawanym w lokalach
gastronomicznych.

Sprzedaz znacznie tanszych, niz w lokalach gastronomicznych, napojow
alkoholowych w godzinach nocnych wywotuje negatywne skutki dla zdrowia
mieszkancoéw, jak i turystow, oraz istotne negatywne skutki dla porzgdku publicznego.
Podnoszona przez skarzgcych okolicznos¢, ze nocna sprzedaz napojow alkoholowych
stanowi bardzo istotne zrédto ich dochodéw, potwierdza okolicznosé, ze alkohol
w godzinach nocnych sprzedawany jest w znacznej ilosci, co nie jest, w Swietle celow
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, pozgdane.

Il SA/Gd 116/23 i analogicznie: Ill SA/Gd 117/23 oraz 11l SA/Gd 118/23

Sad uchylit decyzje o cofnieciu zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, w punkcie detalicznym - sklep
Spozywczy.

Sad stangt na stanowisku, ze "sprzedaz przez internet", z okreslonego
w zezwoleniu punktu sprzedazy nie jest dodatkowym miejscem sprzedazy,
niewymienionym w art. 96 u.w.t., lecz dodatkowg formg komunikacji przedsiebiorcy
z potencjalnymi klientami, bedgcg sposobem sprzedazy.

Sad jako nietrafne ocenit w zwigzku z tym twierdzenie organu, ze przyjecie
przez strone skarzgcg konstrukcji upowaznienia udzielonego przez kupujgcego
dostawcy tworzy taki model sprzedazy, ktory stanowi naruszenie ustawowych zasad
sprzedazy alkoholu i zmierza do obejscia przepisow ustawy o wychowaniu
w trzezwosci. Ustawodawca nie wykluczyt bowiem w ustawie pewnych form
komunikowania sie pomiedzy kupujgcym a sprzedajgcym przy zawieraniu umowy
sprzedazy alkoholu, nie wprowadzit przepiséw szczegdlnych w tym zakresie, a zatem
do takich uméw nalezy stosowac przepisy ogolne dotyczgce sprzedazy uregulowane
w kodeksie cywilnym.

Przyjecie tezy, ze z ustawy wynika definitywnie zakaz sprzedazy przez Internet
prowadzitoby — zdaniem Sadu - takze do uzasadnionego twierdzenia, ze réwniez
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i sprzedaz przy wykorzystaniu e-maila, tradycyjnej poczty, faksu czy tez telefonu
nalezatoby uzna¢ za sprzeczng z prawem, nie mowigc juz o powszechnym
zamawianiu towaru w obrocie hurtowym napojow alkoholowych.

Sad doszedt w konsekwencji do przekonania, ze wydajgc zaskarzone decyzje
organy obu instancji dokonaty btednej wyktadni przepiséw prawa materialnego,
tj. art. 18 ust. 10 pkt 2 w zw. z art. 18 ust. 7 pkt 6 oraz art. 96 u.w.t. w zw. z art. 535
w zw. z art. 155 § 2 oraz art. 454 § 1 w zw. z art. 384 § 1 k.c., polegajgcej na uznaniu,
ze sam fakt prowadzenia sprzedazy detalicznej napojéw alkoholowych przez Internet
Swiadczy o nieprzestrzeganiu okres$lonych w ustawie o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi warunkéw sprzedazy napojéw alkoholowych, gdyz
w takim przypadku nalezy niejako a priori przyjmowac¢, ze do realizacji skutku
rozporzgdzajgcego umowy sprzedazy dochodzi poza punktem sprzedazy
oznaczonym w udzielonym przedsiebiorcy zezwoleniu na sprzedaz napojéw
alkoholowych.

4. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia
9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajgcego unijny kodeks celny
(Dz. Urz. UE. L 269 z 2013 r.)

W sprawie Il SA/Gd 481/22 Sad oddalit skarge wniesiong na decyzje wydang
w przedmiocie cta antydumpingowego, uznajgc za niezasadny zarzut przedawnienia.

Sad stangt na stanowisku, Zze weryfikacja prawidtowosci i kompletnosci
informacji podanych w zgtoszeniu celnym nie jest czasowo nieograniczona. W art. 103
UKC ustawodawca wspoélnotowy wprowadzit ramy czasowe, w jakich procedura ta jest
dopuszczalna. Zgodnie z wyrazong w art. 103 ust. 1 UKC zasadg, o dtugu celnym
nie powiadamia sie diuznika po uptywie okresu trzech lat od dnia powstania dtugu
celnego. W przypadku, gdy dtug celny powstat w wyniku czynu, ktory w czasie
popetnienia podlegat sgdowemu postepowaniu karnemu, okres trzech lat przewidziany
w ust. 1 przedituza sie minimalnie do pieciu a maksymalnie do dziesieciu lat zgodnie
z prawem krajowym (ust. 2).

Okres przedawnienia dtugu celnego przedtuza sie zatem w przypadku, gdy diug
celny powstat w wyniku czynu, ktory w czasie popetnienia podlegat sciganiu
w postepowaniu karnym. Termin piecioletni jest obecnie terminem minimalnym
okreslonym w UKC.

Akceptujgc uksztattowane w orzecznictwie TSUE i sgdow krajowych stanowisko
co do przedtuzenia okresu przedawnienia diugu celnego Sad stangt na stanowisku,
ze z punktu widzenia zastosowania przepisow dotyczgcych przedtuzenia okresu
przedawnienia dlugu celnego nie ma znaczenia, czy doszto do wszczecia
postepowania karnego i jego prawomocnego zakonczenia, czy tylko mogto do tego
dojsc.

Organy celne mogg skutecznie powiadomi¢ dtuznika o kwocie naleznosci
celnych, podlegajgcych zgodnie z prawem zaptacie, po uptywie trzyletniego terminu
od dnia powstania dtugu celnego w wypadku, gdy organy te nie mogty okresli¢
prawidtowej kwoty tych naleznosci wskutek popetnienia czynu podlegajgcego sciganiu
karnemu, cho¢by sprawcg tego czynu nie byt dtuznik celny zgtaszajgcy towar.

Wprowadzenie w btgd organdw celnych co do rzeczywistego producenta
towarow w celu unikniecia zaptaty naleznosci celnych, spetniatoby znamiona
przestepstwa z art. 87 § 1 k.k.s., to jest. narazenia naleznosci celnych na uszczuplenie
poprzez wprowadzenie organdéw celnych w btad, jezeli czyn byilby popetniony
na terenie Polski przez obywateli polskich.
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Il SA/Gd 751/22 i kolejnych 28 spraw

Sad uchylit decyzje wydane w przedmiocie okreslenia wartosci celnej towaru,
dtugu celnego oraz podatku od towarow i ustug.

W rozpoznawanej sprawie przedmiotem importu byty towary okreslane jako
"torby damskie na ramie z zewnetrzng powierzchnig z tworzywa sztucznego". Jako
towary podobne w rozumieniu przywotanego przepisu uznano objete innymi
zgtoszeniami celnymi produkty okreslane jako "torby damskie". Podstawowym
kryterium podobienstwa przyjetym przez organy celne byto uzycie okreslenia "torba"
lub "torebka damska" oraz klasyfikacja taryfowa zawarta w zgtoszeniu celnym. Uzyty
w zgtoszeniu celnym dotyczgcym kwestionowanych towarow oraz w zgtoszeniach
dotyczgcych towaréw uznanych za podobne kod towarowy CN 4202 22 10 00
obejmuje: "torebki, nawet z paskiem na ramie, wtgczajgc te bez uchwytu z zewnetrzng
powierzchnig z folii z tworzywa sztucznego".

Oceniajgc  zgodno$¢ z prawem zaskarzonej decyzji Sad wskazat,
ze koniecznym bylo rozwazenie, czy organy celne zachowaty konieczng starannosc,
akcentowang w orzecznictwie TSUE przy zastosowaniu metody weryfikacji wartosci
celnej towaréw opartej na porownaniu towarow podobnych oraz czy sprostaty
postawionym przez TSUE wymogom, jakim powinno odpowiada¢ uzasadnienie decyzji
weryfikujgcej warto$¢ celng importowanego towaru.

Sad wskazat, ze nie spetnia warunkéw "tego samego poziomu handlu
i zasadniczo takich samych ilo$ci" wynikajgcych z art. 141 ust. 1 RW partia towaru
w ilosci 650 sztuk toreb wobec importowanej ilosci 12 090 sztuk toreb.

Uzasadnienie zaskarzonej decyzji nie odpowiada zawartym w powotanym
powyzej orzecznictwie TSUE wskazaniom, by umozliwiato jej adresatowi obrone
swoich praw na mozliwie najlepszych warunkach i zdecydowanie z petng znajomoscig
stanu sprawy oraz oceng, czy celowe jest zaskarzenie tej decyzji oraz by umozliwiato
sgdom wykonywanie kontroli zgodnosci z prawem tej decyzji.

Uzasadnienie, ktére odpowiadatoby powyzej okreslonym wymogom powinno
opiera¢ sie na zestawieniu danych z systemu, w ktérym rejestrowane sg zgtoszenia
celne, obejmujgcym wszystkie dokonane w okreslonym czasie zgtoszenia celne
dotyczgce towaréw mogacych odpowiadac¢ definicji towaréw podobnych z informacjg
(adnotacjg) np. o wszczeciu postepowania weryfikacyjnego, o pochodzeniu zgtoszenia
od tego samego importera itd.

Funkcja uzasadnienia decyzji weryfikujgcej wartos¢ celng importowanego
towaru wymaga, by wskazywato ono okreslone, obiektywne warunki wyboru zgtoszen
celnych dotyczgcych towaréw podobnych. Warunki te obejmujg konkretne ramy
czasowe z jakich pobierane sg zgtoszenia do poréwnania oraz przedmiotowe
kryterium doboru. Zasada, wedtug ktérej okreslono takie, a nie inne ramy czasowe dla
zgtoszen towarow uznawanych za podobne powinna zosta¢ wyjasniona
w uzasadnieniu decyzji, by pozwoli¢ sgdowi na kontrole jej prawidtowosci.

5. Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska
(t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1988)

Sad w sprawie Il SA/Gd 594/ 22 uchylit, zaskarzong przez prokuratora, decyzje
kierownika urzedu stanu cywilnego o zmianie imienia i nazwiska, w ktorej to decyzji
organ wskazat, ze odstgpit od uzasadnienia swojej decyzji ze wzgledu na to, ze jest
ona w catosci zgodna z zgdaniem strony.
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Sad przyjat, ze wynikajacy z art. 4 ust. 1 ustawy o zmianie imienia i nazwiska wymog
powotania sie na wazne powody, by skutecznie doprowadzi¢ do zmiany imienia
I nazwiska wynika wprost z istothego znaczenia jakie w prawidtowo funkcjonujgcym
spoteczenstwie odgrywa okreslenie tozsamosci osoby fizycznej. Zasadnicza
niezmiennos¢ danych okreslajgcych tozsamos¢ jednostek jest elementem majgcym
wptyw na bezpieczenstwo prawne innych cztonkéw danej spoftecznosci. Zmiana tych
danych jest mozliwa wyjgtkowo i wytgcznie wtedy, gdy organ administracji uzna,
ze zachodzg "wazne powody".

Zdaniem Sgdu ocena ta powinna znalez¢ swe odzwierciedlenie w uzasadnieniu
wydanej decyzji. Decyzja w sprawie zmiany imienia i nazwiska podlega¢c moze
weryfikacji, czy to w trybie odwotawczym, czy w drodze skargi do sadu
administracyjnego. Mozliwos¢ taka nie jest wszak wytgczona takze w przypadku,
gdy wydana decyzja uwzglednia w catosci zagdanie strony. Zastosowany
W rozpoznawanej sprawie przez organ administracji przepis art. 107 § 4 k.p.a.
przewiduje wprawdzie mozliwos¢ odstgpienia w takim przypadku od uzasadnienia
decyzji, ale przyjaC nalezy, ze organ administracji wowczas, gdy orzekajgc stosuje
przepisy prawa na zasadzie uznania administracyjnego, nie powinien z mozliwosci
tej korzysta¢. Sgd administracyjny nie moze bowiem dokonaé merytorycznej oceny,
czy organ administracji uczynit prawidtowy uzytek z instytucji uznania
administracyjnego w przypadku, gdy decyzja pozbawiona jest uzasadnienia.

6. Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o0 ruchu drogowym
(t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1047)

Sad w sprawie Il SA/Gd 567/22 uchylit decyzje odmawiajgcg skarzgcemu
wyrejestrowania pojazdu (przyczepki).

Wskazujgc na tres¢ art. 79 ust. 1 pkt 5 p.r.d. Sad wyjasnit, Ze podstawowym
warunkiem wyrejestrowania pojazdu jest "udokumentowanie" przez wnioskodawce,
ze nastgpita "trwata", a zatem stata, niepodlegajgca zmianie i "zupetna", to jest
catkowita, utrata posiadania pojazdu bez zmiany w zakresie prawa wtasnosci. Sad
zgodzit sie ze stanowiskiem organow orzekajgcych, ze "udokumentowanie"
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 79 ust. 1 pkt 5 ustawy oznacza stwierdzenie
czegos na podstawie dokumentow, czyli aktéw pisemnych wyrazajgcych okreslone
wiadomosci. Sad zauwazyt, ze wskazany przepis ustawy nie wymaga okreslonych
dokumentoéw, z czego wynika, ze mogg to byé zaréwno dokumenty urzedowe
w rozumieniu art. 76 k.p.a. jak i dokumenty prywatne majgce znaczenie w sprawie.

Majgc na uwadze ratio legis regulacji dotyczgcych wyrejestrowania pojazdu
ukierunkowanych m.in. na to, aby nie utrzymywac fikcji prawnej polegajgcej ujawnieniu
w rejestrze pojazdu, ktérego faktycznie nie ma, zdaniem Sagdu, organ winien byt uznaé
ztozone przez skarzgcego oswiadczenie wiedzy o0 zniszczeniu przyczepki
(na tle pozostatych znajdujgcych sie w aktach dokumentéw) za "udokumentowanie"
utraty posiadania.
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7. Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym
(t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 2201 ze zm.)

Sad w sprawie Il SA/Gd 45/22 oddalit skarge na decyzje naktadajacag
na skarzgcego kare pieniezng za wykonywanie transportu drogowego z naruszeniem
prawa, okreslonym w Ip. 15.2 zalgcznika nr 4 do ustawy o transporcie drogowym,
polegajgcym na wykonywaniu przewozu drogowego pojazdem posiadajgcym usterke
lub usterki uktadu hamulcowego, potgczen uktadu kierowniczego, kot, opon,
zawieszenia, podwozia lub innego wyposazenia zakwalifikowane jako niebezpieczne.

Skarzgcy kwestionowat legalno$¢ pozyskania dowodu stanowigcego podstawe
dokonanych ustalen - protokotu szczegdtowej kontroli stanu technicznego uktadu
hamulcowego, przeprowadzonej w okregowej stacji kontroli pojazdow.

Sad wyjasnit, ze z art. 129fb ust. 3 ustawy - Prawo o ruchu drogowym wynika,
iz szczegotowa drogowa kontrola techniczna jest przeprowadzana zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie art. 131 ust. 1 w:

1) mobilnej stacji kontroli drogowej,

2) wyznaczonym punkcie przeprowadzania kontroli drogowej obejmujgcym obszar
0 odpowiedniej powierzchni, na ktérym jest mozliwa kontrola techniczna gtéwnych
uktadow w pojezdzie odpowiedzialnych za bezpieczenhstwo

- przy uzyciu przyrzgdéw kontrolno-pomiarowych niezbednych do przeprowadzenia
takiej kontroli, w szczegolnosci przyrzagdéw niezbednych do oceny stanu hamulcow
i skutecznosci ich dziatania, uktadu kierowniczego, zawieszenia oraz ucigzliwosci
pojazdu.

W ocenie Sadu interpretacja tych unormowan winna by¢ przeprowadzana
z uwzglednieniem wszystkich rodzajow wyktadni. Ograniczenie wyktadni normy
prawnej do wyktadni jezykowej moze bowiem prowadzi¢ do wnioskow przez
ustawodawce niezamierzonych i sprzecznych z celem tej regulacji. O ile wykfadnia
gramatyczna normy art. 129 fb ust. 3 pkt 2 u.p.r.d. prowadzi do wniosku, ze punkt
kontroli drogowej powinien by¢ obszarem a nie budynkiem, o tyle celowosciowa
wyktadnia tego unormowania wskazuje na koniecznosc¢ takiej interpretacji przepisu,
ktéra pozwoli na osiggniecie celéw zamierzonych przez prawodawce.

Jezeli teren stacji diagnostycznej ma odpowiednig powierzchnie, na ktorej jest
mozliwa kontrola techniczna gtéwnych uktadéw w pojezdzie odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo i jest wyposazony w przyrzady kontrolno-pomiarowe, niezbedne
do przeprowadzenia kontroli, brak jest, w ocenie Sadu, przeciwskazan
do wyznaczenia takiego terenu jako punktu przeprowadzania kontroli drogowej.

Okoliczno$¢, ze stacja diagnostyczna miesci sie w budynku, nie stoi
na przeszkodzie uznaniu, ze spetnia ona wymogi przewidziane w art. 129fb ust. 3 pkt
2 Prawa o ruchu drogowym.

8. Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 645 ze zm.)

Sad w sprawie Ill SA/Gd 198/23, po rozpoznaniu skargi na uchwate rady gminy
w sprawie ustalenia wysokosci optat za zajecie 1 m? pasa drogowego drog
publicznych, oddalit skarge.

Sad stanat na stanowisku, ze pojecie "rodzaju zajecia pasa drogowego" nie jest
definiowane w ustawie. Wymaga zatem, by jego znaczenie ustali¢ w drodze wyktadni.
Sad w sktadzie rozpoznajgcym niniejszg sprawe nie podzielit stanowiska wyrazanego
W orzecznictwie, zgodnie z ktorym przez "rodzaj zajecia pasa drogowego", o ktérym
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mowa w art. 40 ust. 9 pkt 4 u.d.p. nalezy rozumie¢ nie poszczegdlne, szczegoétowo
przyjete przypadki, w ktérych nastepuje zajecie pasa drogowego na prawach
wytgcznosci (wzglednie rodzaje aktywnosci, urzgdzen czy obiektéw umiejscowionych
w granicach pasa drogowego), lecz rodzaje zaje¢ pasa drogowego wymienione
w art. 40 ust. 2 tej ustawy, to jest:

1) prowadzenie robét w pasie drogowym;

2) umieszczanie w pasie drogowym urzgdzen infrastruktury technicznej;

3) umieszczanie w pasie drogowym obiektéw budowlanych niezwigzanych
z potrzebami zarzgdzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz reklam;

4) zajecie na prawach wytgcznosci w celach innych niz wymienione w pkt 1-3.

W ocenie Sadu cel zajecia powinien zosta¢ uznany za jedng z cech
réznicujgcych poszczegolne rodzaje zajecia pasa drogowego. Nalezy odstgpic
od stanowiska odmiennego, zwtaszcza w sytuaciji, gdy "cel" zajecia, jak wynika wprost
z brzmienia art. 40 ust. 2 pkt 4 u.d.p., jest istotny z punktu widzenia zakwalifikowania
okreslonej formy zajecia pasa drogowego do jednej z kategorii wyliczonych w art. 40
ust. 2 u.d.p. Nie ma racjonalnych podstaw do tego, by identycznie traktowaé w zakresie
stawki opftat za =zajecie pasa drogowego wszystkie formy tego zajecia,
0 zréznicowanym czesto charakterze, nie mieszczace sie w punktach 1 -3 art. 40 u.d.p.

Skoro tak, to nie ma takze podstaw, by w odniesieniu do rodzajéw zajecia pasa
drogowego, rozumianych w przedstawiony powyzej sposob, odrzucic mozliwosé
zroznicowania stawek optat w odniesieniu do form zajecia tak dalece odmiennych
od siebie jak zajecie pasa drogowego pod ogrédek przydomowy i pod ogrédek
konsumpcyjny. Ujednolicenie zastosowanych stawek optat w sytuacji braku
jednoznacznego nakazu wynikajgcego z przepiséw prawa prowadzitoby w takim
przypadku jak opisany powyzej do rezultatu razgco sprzecznego z zasadg
sprawiedliwosci spotecznej wynikajgca z art. 2 Konstytucji RP.

9. Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(t.j. Dz. U. z 2022 ., poz. 902 ze zm.)

Sad w sprawie Ill SA/Gd 186/22, uwzgledniajgc skarge na bezczynnos$é
w przedmiocie udostepnienia informaciji publicznej dotyczgcej zawartych z okreslong
z imienia i nazwiska osobg umowach o prace, o innych umowach z lat 2015-2022,
ich liczbie, przedmiocie, wyptaconych kwotach, przestania kopii umoéw, informac;ji
o kwocie brutto, informacji o premiach, nagrodach wyptaconych w latach 2015 —
2022r., kwotach wyptaconych w okresie od 15 marca 2021 r. do 9 maja 2022 r., uznat,
ze informacja o majgtku publicznym stanowi informacje publiczng. W sktad tego
majagtku wchodzg wynagrodzenia wszystkich pracownikow. Wynagrodzenia wraz
ze wszystkimi sktadnikami finansowane sg ze srodkoéw publicznych, a gospodarka tymi
srodkami jest jawna. Informacja o wysokosci srodkéw pienieznych wyptacanych
z zasobow publicznych na rzecz osob zatrudnionych jest informacjg publiczng
w rozumieniu art. 1 ust. 1 u.d.i.p. , podobnie jak kwestie zwigzane z liczbg
i przedmiotem uméw, uzasadnieniem wyptat czy udostepnieniem kopii umow.

Sad stangt na stanowisku, ze Zgdanie udostepnienia informaciji
0 wynagrodzeniu i umowach dotyczgcych pracownikédw z podaniem ich imienia
i nazwiska nie wptywa na to, ze wniosek taki przestaje by¢ wnioskiem o informacje
0 sposobie wydatkowania srodkéw publicznych. Nie mozna bowiem zaakceptowaé
pogladu, ze sposoéb wydatkowania srodkéw publicznych na wynagrodzenia (w tym
nagrody) dla pracownikéw bedacych funkcjonariuszami publicznymi jest informacjg
publiczng, natomiast sposéb wydatkowania srodkow publicznych na wynagrodzenia
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(w tym nagrody) dla pracownikéw niepetnigcych funkcji publicznych takg informacja
nie jest.

Sad w sprawie Il SAB/Gd 39/23 oddalit skarge na bezczynno$¢ organu
w przedmiocie udostepnienia informacji publicznej, akceptujgc ocene organu,
ze wniosek skarzgcego stanowit naduzycie prawa dostepu do informac;ji publiczne;.

Sad podzielit poglad Naczelnego Sgdu Administracyjnego wyrazony w wyroku
z dnia 30 sierpnia 2012 r. (sygn. akt | OSK 799/12), zgodnie z ktérym zakres
obowigzku informacyjnego panstwa powinien by¢ uksztattowany w taki sposéb, aby
zapewni¢ réwnowage miedzy korzysciami wynikajgcymi z zapewnienia dostepu
do informaciji, a szeroko rozumianymi kosztami, jakie muszg ponies¢ w celu jego
realizacji podmioty zobowigzane. Naduzywanie prawa do informacji moze bowiem
ograniczac dostep do niej innym podmiotom i zaktécac funkcjonowanie urzedu.

Z okolicznosci sprawy wynikato, ze skarzgcy sktadajgc w okresie od marca 2022
r. do wrzesnia 2022 r. okoto 120 wnioskéw o udzielenie informacji publicznej
0 roznorodnej tresci, niewatpliwie wygenerowat znaczne koszty obstugi jego zgdan,
ktére ponosza jednostki penitencjarne, w ktérych przebywat (koszty osobowe,
czasowe i finansowe zwigzane 2z przygotowaniem odpowiedzi na wniosKi
i ich wystaniem) lub przebywa (koszty wysytki wnioskdéw sporzadzanych przez
osadzonego nieposiadajgcego wiasnych srodkéw finansowych). W przedmiotowej
sprawie rozstrzygajgce znaczenie ma jednak to, ze z udokumentowanych przez
administracje jednostek penitencjarnych okolicznosci — w sposob nie budzacy
watpliwosci Sgdu — wynika, ze skarzgcy sktadajgc tak duzg ilos¢ wnioskéw, czesto
wysytanych seryjnie, wykazywat szczegolnie konfrontacyjng postawe wobec organu.
Skarzgcy postawe te manifestowat w swoich wypowiedziach, jednoznacznie
wskazujgc na cel podejmowanych przez siebie dziatan (wnioskéw o udostepnienie
informacji publicznej).

W ocenie Sadu wskazane w zawiadomieniu o odmowie udzielenia informaciji
publicznej oraz w odpowiedzi na skarge okoliczno$ci wskazujg jasno na to,
ze gtbwnym celem skarzgcego nie jest uzyskanie informacji publicznych, o ktére
formalnie wystepuje, ale che¢ spowodowania po stronie administracji jednostki
penitencjarnej powaznych utrudnien, moggcych zaburzaé jej prawidtowe
funkcjonowanie.

Wystosowane w tym zakresie do skarzgcego zawiadomienie o odmowie
udzielenia informacji publicznej w formie pisma nalezy uzna¢ za prawidtowe
rozpoznanie tego wniosku.

10.Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tj. Dz. U. z 2023 r.
poz. 171 ze zm.)

Sad w sprawie Ill SA/Gd 574/22 uchylit decyzje stwierdzajgcqg utrate prawa
funkcjonariuszki Policji do uposazenia za okres zwolnienia lekarskiego.

Analiza stanu faktycznego sprawy, w ktérym to skarzgca funkcjonariuszka
Policji podczas zwolnienia lekarskiego przy wykonywaniu obowigzkow kuratora
u nadzorowanej rodziny umozliwita interwencje chronigca dzieci przed skutkami opieki
sprawowanej przez rodzicéw pozostajgcych pod wptywem alkoholu, a matki
zachowujgcej sie agresywnie i grozgcej samobojstwem, skionita Sgd do odstgpienia
od dotychczasowej linii orzecznictwa sagdow administracyjnych, dopatrujgcych
sie niejednokrotnie w wykonywaniu obowigzkéw kuratora spotecznego przez
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korzystajgcego ze zwolnienia lekarskiego policjanta zjawiska nieprawidtowego
wykorzystania tego zwolnienia.

Zdaniem Sadu uznanie, ze rezultat nadzoru wykonanego u nadzorowanej
rodziny uzasadniat odstgpienie od zastosowania sankcji z art. 121e ustawy o Policji,
powinno wywieraC skutek takze na okres poprzedniego zwolnienia lekarskiego
funkcjonariusza Policji. Rozwazajgc bowiem wzajemne relacje dobra podopiecznych
i dobra Policji zwigzanego z ochrong przed nieuzasadnionym korzystaniem
ze zwolnien lekarskich przez funkcjonariuszy, Sad przyznat oczywisty priorytet
pierwszej z wymienionych, chronionych prawem wartosci.

11.Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe
(t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 900 ze zm.)

Sad w sprawie Il SA/Gd 502/22 stwierdzit, ze zaskarzona uchwata rady gminy
w przedmiocie likwidacji szkoty podstawowej zostata wydana z naruszeniem prawa.

Sad uznat za ewidentne naruszenie przez organ gminy art. 89 ust. 1 ustawy —
Prawo os$wiatowe, albowiem skarzgcy zostat poinformowany o zamiarze likwidacji
szkoty, ktérej uczniami byty jego dzieci z uchybieniem terminu okreslonego w tym
przepisie.

Jak wyjasnit Sad, celem zawiadomienia rodzicéw o zamiarze likwidacji szkoty
jest z jednej strony umozliwienie im podjecia niezbednych czynnosci, by zabezpieczyé
w petni mozliwos¢ kontynuaciji edukacji dzieci w sposdb najbardziej odpowiadajgcy ich
potrzebom i preferencjom, a z drugiej strony zapewnienie rodzicom mozliwosci
zgodnego z prawem przeciwdziatania likwidacji szkoty lub wplywu na sposob
tej likwidacji.

Wobec okolicznosci, ze rodzice uczniow szkoty podstawowej, a w tym skarzgcy,
wiedzieli o zamiarze likwidacji tej szkoty jeszcze zanim zostali formalnie o takim
zamiarze poinformowani, zas gmina przekroczyta wynikajgcy z art. 89 ust. 1 ustawy
termin o 3 dni, co w stosunku do terminu 6 miesiecy wyznaczonego ustawg uznac
nalezy za przekroczenie nieznaczne, Sad stangt na stanowisku, ze to naruszenie
prawa w Kkontekscie catoksztattu okolicznosci sprawy nie uniemozliwiato,
ani nie utrudniato rodzicom dzieci z likwidowanej szkoty podjecia czynnosci w celu
zapewnienia nalezytej edukacji dzieciom, czy tez czynnosci majgcych zapobiec
likwidacji szkoty.

Z tych wzgledow Sad uznat, Zze naruszenie, ktdrego dopuscit sie organ gminy
uznac nalezato za naruszenie nieistotne z punktu widzenia débr prawem chronionych,
o ktorych mowa powyzej, a zatem niewymagajgce stwierdzenia niewaznosci
zaskarzonej uchwaly, a jedynie stwierdzenia jej wydania z naruszeniem prawa.

Sad w sprawie Il SA/Gd 35/23 stwierdzit bezskutecznos¢ czynnosci organu
wykonawczego gminy, mocg ktorej poinformowat on strone skarzgcg, ze gmina spetni
obowigzek cigzgcy na niej na mocy art. 32 ust. 6 ustawy - Prawo oswiatowe,
tzn. zapewni synowi strony skarzgcej dow6z z wykorzystaniem srodkéw komunikacji
publicznej wraz z wynajetym samochodem oraz zapewni synowi osobe opiekuna
podczas catego przejazdu do i z przedszkola, wskazujgc warunki tego dowozu.

Dokonujac interpretacji art. 32 ust. 6, a takze art. 39a ust. 1 u.p.o. Sgd miat
na uwadze, ze obowigzek zapewnienia przez gmine dowozu niepetnosprawnego
dziecka do szkoty czy przedszkola jest realizacjg konstytucyjnego prawa do nauki
(art. 70 Konstytucji RP). Zgodnie z przepisem art. 70 ust. 4 Konstytucji RP wiadze
publiczne zapewniajg obywatelom powszechny i réwny dostep do wyksztatcenia.
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W tym celu tworzg i wspierajg systemy indywidualnej pomocy finansowej
i organizacyjnej dla uczniow i studentéw. Warunki udzielania pomocy okresla ustawa.

Poniewaz przepis art. 32 ust. 6 i w konsekwencji art. 39a ust. 1 u.p.o. odnosi
sie do 0sob (dzieci) niepetnosprawnych, dokonujgc jego interpretacji nalezy mie¢ takze
na uwadze art. 69 Konstytucji RP stanowigcy, ze osobom niepetnosprawnym wiadze
publiczne udzielajg, zgodnie z ustawg, pomocy w zabezpieczaniu egzystenciji,
przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej. Nakaz ten nalezy niewgtpliwie
odnosi¢ do obowigzku udzielania pomocy osobom niepetnosprawnym przez wtadze
publiczne takze w takich dziedzinach jak edukacja i takze poprzez dazenie
do znoszenia wszelkich mozliwych barier w dostepie do edukacji uczniéw
niepetnosprawnych i w ten sposob wyréwnywania szans edukacyjnych oséb
Z niepetnosprawnosciami.

Realizacja obowigzku gminy okreslonego w art. 32 ust. 6 u.p.o. w zakresie
zapewnienia niepetnosprawnemu dziecku transportu i opieki do wskazanej placowki
edukacyjnej, to nie tylko formalne zapewnienie bezptatnego transportu oraz opieki
podczas przejazdu do takiej placéwki (tutaj: przedszkola), ale takze zapewnienie
takiego transportu, ktéry gwarantuje komfort, bezpieczenstwo komunikacyjne
i opiekuncze dziecka na catym odcinku drogi i w czasie catego przejazdu z domu
do placowki (przedszkola), uwzgledniajgce niewatpliwie indywidualne zdolnosci
i potrzeby rozwojowe dziecka, w stosunku do ktérego ten obowigzek jest realizowany.

12. Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy
zawodowych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 536 ze zm.)

Przedmiotem skargi w sprawie Ill SA/Gd 638/22 byta decyzja przyznajgca
zotnierzowi odprawe w zwigzku ze zwolnieniem z zawodowej stuzby wojskowej
w wysokosci 50% uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami o charakterze statym,
naleznego w ostatnim dniu petnienia stuzby

Sad rozstrzygajgc kwestie, czy w okolicznosciach rozpoznawanej sprawy
odprawa nalezna skarzgcemu w zwigzku z wypowiedzeniem przez niego stosunku
stuzbowego zawodowej stuzby wojskowej powinna zosta¢ ustalona na podstawie
obowigzujgcej w dacie wypowiedzenia ustawy o stuzbie wojskowej Zotnierzy
zawodowych, czy na podstawie nowej ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie
Ojczyzny, obowigzujgcej w dacie ustania stosunku stuzbowego, przyjat, uwzgledniajac
jednolite orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego uksztattowane
na tle wyktadni przepisu art. 169 s.w.z.z., ze skoro sprawa zwolnienia skarzgcego
z zawodowej stuzby wojskowej zostata wszczeta pod rzgdami ustawy s.z.z.w. wskutek
ztozenia przez niego wypowiedzenia stosunku zawodowej stuzby wojskowej,
to kwestia przystugujacych mu naleznosci z tytutu zwolnienia z zawodowej stuzby
wojskowej zostata stusznie rozstrzygnieta przez organy wojskowe na podstawie
przepisow dotychczasowych, tj. wedtug uregulowan poprzednio obowigzujgcej ustawy
S.W.Z.Z.

46



13.Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego
(t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1378)

Sad w sprawie lll SA/Gd 572/22 uchylit decyzje wojewody utrzymujgcg decyzje

kierownika urzedu stanu cywilnego o odmowie wydania skarzgcemu kopii aktow stanu
cywilnego dotyczgcych jego dzieci.
Sad rozwazajgc, czy w swietle obowigzujgcych przepiséw prawa skarzgcy mogt
skutecznie domagaC sie od kierownika urzedu stanu cywilnego wydania
poswiadczonych za zgodnosc¢ z oryginatem kserokopii aktéw urodzenia swych dzieci,
czy jedynie skroconego lub zupetnego odpisu tych aktow, wskazat w pierwszej
kolejnosci, ze zgodnie z art. 51 ust. 3 Konstytucji RP kazdy ma prawo dostepu
do dotyczacych go urzedowych dokumentow i zbioréw danych, a ograniczenie tego
prawa moze okresli¢ ustawa.

Uprawnienie to zapewniajg w odniesieniu do zgdanych przez skarzgcego kopii
dokumentow wprost przepisy ustawy - Prawo o aktach stanu cywilnego.

Sad stanagt na stanowisku, ze akty urodzenia dzieci skarzgcego, ktérych
poswiadczonych kopii sie domagat, sg aktami sporzgdzonymi w ksiedze stanu
cywilnego prowadzonej na podstawie przepiséw dotychczasowych (dzieci skarzgcego
urodzity sie przed wejsciem zycie p.a.s.c.). Skoro tak, to od chwili przeniesienia tych
aktéw do rejestru stanu cywilnego powinny one w formie odwzorowania cyfrowego
znalez¢ sie w rejestrze jako dokumenty akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego.
O mozliwosci wydania stronie poswiadczonej za zgodnosc¢ z oryginatem kopii takiego
dokumentu wprost stanowi przepis art. 26 ust. 4 pkt 2 p.a.s.c. Regulacja powyzsza jest
w peftni uzasadniona w sSwietle wyzej powotywanej gwarancji konstytucyjne;.

14.Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych
(t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 194 ze zm.)

Sad w sprawie Il SA/Gd 694/22 stwierdzit niewaznos¢é w catosci uchwaty rady
gminy w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla Strazakow
Ratownikéw Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu Gminy biorgcych udziat
w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu.

Sad stangt na stanowisku, Ze poprzednio obowigzujgcy akt prawa
miejscowego, okreslajgcy wysokos¢ ekwiwalentow naleznych cztonkom OSP utracit
moc obowigzujgcg z dniem 31 grudnia 2021 r. (w dacie utraty mocy obowigzujgcej
przez zawierajgcy upowaznienie ustawowe do jego wydania przepis art. 28 ust. 1
ustawy o ochronie przeciwpozarowej). Naruszato zatem prawo w sposob istotny
stwierdzenie przez rade w zaskarzonej uchwale, ze traci moc uchwata poprzednio
obowigzujgca, skoro uchwata ta nie obowigzywata juz od 1 stycznia 2022 r.

Zmierzajgc do rozwigzania tej sytuacji w sposéb pozwalajgcy urzeczywistnic
wynikajgce z ustawy prawo strazakow do ekwiwalentu, takze za okres, w ktérym nie
istniaty przepisy prawa miejscowego regulujgce jego wysokos¢, Sad przyjat,
ze ustawodawca wymaga, by prawu miejscowemu uchwalanemu na podstawie art. 15
ust. 2 u.o.s.p. nada¢ moc obowigzujgcg od daty wejscia w zycie tej ustawy.

Zdaniem Sgdu zaskarzona uchwata wadliwie wskazuje date swego wejscia
w zycie, gdyz datg tg powinien by¢ dzien 1 stycznia 2022 r. - data wejscia w zycie
u.0.s.p., zawierajgcej nowe przepisy regulujgce uprawnienie strazakéw OSP
do ekwiwalentu.

Sad zwazyt nadto, ze przyjete na gruncie zaskarzonej uchwaty sformutowanie
"za kazdg rozpoczetg godzine udziatu", dotyczgce sposobu ustalenia ekwiwalentu,
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odmiennie regulujgce zasady jego przyznawania z pominieciem zawartej w art. 15 ust.
2 u.0.s.p. zasady, ze kwota taka nalezy sie za kazdg rozpoczetg godzine od zgtoszenia
wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej, stanowi wyjscie przez prawodawce
miejscowego poza zakres upowaznienia ustawowego zawartego w art. 15 ust. 2
u.o.s.p. Rzeczg rady gminy, dziatajgcej w oparciu o te delegacje jest tylko ustalenie
wysokosci ekwiwalentu poprzez wskazanie jego stawki godzinowej. To ustawa
bowiem okresla sposéb obliczania naleznego ekwiwalentu, wigzgc rozpoczecie jego
naliczania ze zgtoszeniem wyjazdu z jednostki strazy pozarne;.

15.Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
(t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1939 ze zm.)

Sad w sprawie Il SA/Gd 38/23 oddalit skarge na decyzje o odmowie wydania
zezwolenia na uprawe maku.

Rozwazajgc, czy organy zasadnie odmowity skarzgcemu wydania zezwolenia
na uprawe maku niskomorfinowego ze wzgledu na brak rekojmi nalezytego
zabezpieczenia zbioru upraw przed wykorzystaniem do celdéw innych niz okreslone
w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii, Sgd stangt na stanowisku, ze fakt
skierowania wniosku do sgdu powszechnego o ukaranie skarzgcego w sprawie
uprawy maku niskomorfinowego wbrew przepisom ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii (tzn. o czyn okreslony w art. 65 ustawy przeciwdziataniu narkomanii)
w okreslonych realiach moze stanowi¢ wystarczajgcg przestankg do odmowy wydania
zezwolenia na uprawe maku.

16.Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o sSwiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze sSrodkéw publicznych
(t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 2561 ze zm.)

Il SA/Gd 107/23, 11l SA/Gd 108/23

Sad uchylit decyzje Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w przedmiocie
rozstrzygniecia konkursu ofert na zawarcie umowy o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej.

Sad wyjasnit, ze jednym z podstawowych warunkéw dotrzymania w toku
postepowania konkursowego zasad rownego traktowania i uczciwej konkurencji jest
skrupulatne przestrzeganie przez organ administracji szczegétowych unormowan
zwigzanych z dopuszczaniem do udziatu w postepowaniu i oceng ztozonych ofert.
W tym kontekscie Sad wskazat w szczegdlnosci przepis art. 149 ust. 1 pkt 2 ustawy
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej normujgcy sytuacje, w ktorych oferta podlega
obligatoryjnemu odrzuceniu, z powodu zawarcia w niej nieprawdziwych informacji.

W ocenie Sgdu podanie w ofercie w odpowiedzi na pytania rankingujgce
(tzw. dodatkowo punktowane) informaciji niezgodnych z prawdg w sposéb, moze miec,
przynajmniej potencjalnie, istotny wptyw na wynik konkursu. Sankcjg za zawarcie
w ofercie nieprawdziwych informaciji jest odrzucenia takiej oferty, na podstawie art.149
ust. 1 pkt 2 ustawy o Swiadczeniach.
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17.Ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzacych ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku
z sytuacja na rynku energii elektrycznej
(t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1704 ze zm.)

Sad w sprawie Il SA/Gd 341/23, uchylajgc decyzje o odmowie przyznania
dodatku energetycznego, przyjat, ze ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych
ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacjg na rynku
energii elektrycznej, nie zawiera wytgczenia zastosowania jej przepiséw w przypadku
lokali znajdujgcych sie o obiektach wielomieszkaniowych. Przyja¢ zatem nalezy,
ze zamieszkujgcy taki lokal moze zapewni¢ sobie zrédto ogrzewania wykorzystujgce
energie elektryczng takze w sytuacji, gdy mégtby on korzysta¢ z innego rodzaju
ogrzewania systemowego znajdujgcego sie w budynku.

W ocenie Sgdu, organ otrzymujgc wniosek zobowigzany byt dokonaé jego
weryfikacji i w przypadku watpliwosci przeprowadzi¢ postepowanie wyjasniajgce,
w tym wywiad $rodowiskowy na podstawie art. 32 ust. 2 u.0o.e. W toku wywiadu
Srodowiskowego ustala sie, czy stan faktyczny danego gospodarstwa domowego jest
zgodny z informacjami podanymi we wniosku o wyptate dodatku elektrycznego
(art. 32 ust. 4 u.o.e.). Organ winien ustali¢ czy istnieje umowa o dostarczanie energii
elektrycznej do danego lokalu oraz czy w lokalu istnieje gtdwne zrodto ciepta zasilane
energig elektryczng i kto optaca rachunki za prad. W sytuacji ustalenia, ze skarzgcy
ogrzewa lokal przy uzyciu energii elektrycznej i nie korzysta z centralnego ogrzewania,
przestanki przyznania dodatku elektrycznego nalezy uznac z spetnione.
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